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Tutkimus- ja kehittdamismenojen rahoituslakia valmistelevan ty6ryhman asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerié on tdn&an asettanut tydryhman valmistelemaan tutkimus-
ja kehittamismenojen rahoituslakia. Tyéryhméan toimikausi on 1.2.-30.9.2022.

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi perustuvat osaamiselle, tutkimukselle ja
innovaatioille. Tutkimuksella ja innovaatioilla on ratkaiseva merkitys tuottavuuden
kasvussa, elinkeinoeldman uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomisessa. Suomen
tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot nelj&&n prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessé hallitusohjelman seka
tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartan mukaisesti. Téman
tavoitteen edistéamiseksi hallitus perusti kev&alld 2021 parlamentaarisen
tydéryhman, jonka tehtdvéna oli selvittda keinoja, joilla sitoudutaan tavoitteen
saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin T&K-rahoituksen kasvuun
vuosikymmenen loppuun asti.

Parlamentaarinen TKI-tyéryhma julkaisi loppuraporttinsa 17.12.2021. Raportissa
eduskuntaryhmaét sitoutuvat valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
kasvattamiseen tavalla, jota tutkimus- ja kehittdmismenojen neljén prosentin
bruttokansantuoteosuustavoitteen toteutuminen vuoteen 2030 mennessa vaatii.
Tyoryhma esitti loppuraportissaan, ettéd neljan prosentin
bruttokansantuoteosuustavoitetta vastaava julkisen T&K-rahoituksen nosto
toteutetaan mm. sdatamalla T&K-rahoituslaki. Laki maarittaa vuotuisen valtion
T&K-menojen tason tavalla, joka johtaa julkisen sektorin T&K-menojen 1,33 %:n
BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa.
Lain rinnalla laaditaan tyéryhmén linjaamia TKIl-politikan periaatteita noudattava
lakisd&teinen kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, joka vahvistaa
sitoutumista T&K-rahoituksen ja toiminnan kehittdmiseen seké tdsmentéas
rahoituksen kayttéa ja sisaltoa.

Parlamentaarisen tydryhmén mukaan laissa todetaan yksityisen sektorin T&K-
investointien kasvattamisen tarkeys julkisen rahoituksen rinnalla. Yksityisen
sektorin T&K-rahoituksen kehittymista seurataan tarkasti ja asetetaan
s&annollisia tarkastuspisteita, joissa arvioidaan yritysten T&K-investointien
kehittymista. Lain toimeenpanossa yksityisen sektorin kannustamisen ja mukaan
saamisen tulee olla keskitéssa. Lain I&htékohta on, etta yksityisen sektorin T&K-
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investoinnit kehittyvat tavoitteen mukaisesti siten, etta yksityisten ja julkisten T&K-
panostusten taso nousee yhteensa 4 %:iin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

Lisdksi parlamentaarinen tyéryhma toteaa, ettd T&K-rahoituslaki turvaa
rahoituksen tason nostamisen ja luo tosiasiallisen takuun T&K-rahoituksen
pitkajanteisyydelle ja ennustettavuudelle. T&K-toiminnan ja T&K-volyymin
nakdkulmasta laki on nain ollen suotuisa toteutustapa. Laki ei my6skaan rajoita
eduskunnan budjettivaltaa. Rahoituslaki on tarkoituksenmukaista saataa istuvan
hallituksen aikana siten, ettd se on voimassa 1.1.2023 I&htien. Rahoituslain
|&htékohtana on, ettd avustusmuotoinen T&K-rahoitus on kehysmeno eika
parlamentaarinen tyéryhma esitéd kehyksen ulkopuolista valtion rahastoa.

Parlamentaarinen tyéryhma linjaa, ettd kehyskautta pidemmassa T&K-
rahoituksen suunnitelmassa tdsmennetdan pitkan aikavalin T&K-politiilkan
linjaukset ja siséllét sekd T&K-rahoituksen suuntaamisen peruslinjat. Suunnitelma
laaditaan parlamentaarisesti ja se edelleen vahvistaa sitoutumista pitkdjanteiseen
T&K-rahoitukseen ja -politikkaan. Suunnitelmassa méaaritelldén keskeiset
reunaehdot, joilla toimeenpanoa tehdaan.

Rahoituslakia valmistelevan tyéryhman tehtédvana on valmistella esitys
lainsdadanndéksi, jolla maaritellaan valtion T&K-menojen taso siten, ettd se johtaa
mainittuun julkisen sektorin T&K-menojen 1,33 prosentin BKT-osuuteen
ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi
lainsaddantéehdotukseen tulee siséltya esitys kehyskautta pidemmén T&K-
rahoituksen suunnitelman laatimista koskeviksi saannéksiksi. Varsinaisen
suunnitelman laatiminen ei kuulu tdman tyéryhméan tehtaviin, vaan se laaditaan
erikseen. Lainsdaddantéehdotus on valmisteltava siten, ettd se voidaan antaa
viimeistdan syyskuussa 2022 eduskunnalle.

Lain valmistelussa on huomioitava mm. seuraavat parlamentaarisen tyéryhman
linjaamat asiat:

- T&K-rahoituksen pitkdjénteisyys ja ennustettavuus
- Yhteys yksityisen sektorin T&K-investointeihin ja niiden seurantaan

Valmistelussa huomioidaan rahoituslain yhteys JTS- ja talousarvioprosessiin ja
toteutettavuus budjettitietojarjestelmassa.

Tyodryhma kuulee tyossaan tarvittavia tahoja ja voi kutsua asiantuntijoita.

Tyéryhméa valmistelee esityksensé hallituksen esityksen muotoon.
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Organisointi Ty6ryhma, suluissa mahdollinen varajésen:
Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen, puheenjohtaja (VM)
Kansliapaallikkdé Anita Lehikoinen, jasen (OKM)
Kansliapaallikké Raimo Luoma, jasen (varajdsen osastopéaallikké llona
Lundstrém) (TEM)
Budjettineuvos Niko ljas, jdsen/varapuheenjohtaja (VM/BO)

Neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, paasihteeri (VM)
Budjettineuvos Taina Eckstein, sihteeri (VM)

Johtaja Erja Heikkinen, sihteeri (OKM)

Teollisuusneuvos Maija Lénnqvist, sihteeri (TEM)

Tydryhman tyd tehd&an virkatyéna. Kukin osallistuva taho vastaa itse mahdollista
kuluista.
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Valtiovarainministeri nnika Saarikko

Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Anu Nousiainen

Jakelu Opetus- ja kulttuuriministerié
Ty6- ja elinkeinoministerié
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