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LAUSUNTO POHJOISMAISTEN KILPAILUVIRANOMAISTEN VALISTA YHTEISTYOTA
KOSKEVASTA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Tyo- ja elinkeinoministerid (jaliempana TEM) on pyytényt Elinkei-
noelaman keskusliitto EK:lta (jaliempana EK) lausuntoa 8.9.2017 alle-
kirjoitetun yhteistydsta kilpailuasioissa Tanskan kuningaskunnan halli-
tuksen, Suomen tasavallan hallituksen, Islannin tasavallan hallituksen,
Norjan kuningaskunnan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan halli-
tuksen valilla tehdyn sopimuksen hyvéksymista ja voimaansaattamista
seka kilpailulain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnokses-
ta.

Lakimuutostarve kumpuaa sopimuksesta, jolla tavoitellaan Pohjois-
maiden kilpailuviranomaisten yhteistydén sujuvoittamista ja kilpailulain-
sdadannon tehokkaampaa taytantddnpanoa sopimusvaltioissa. Halli-
tuksen esitysluonnos koskee kahta lakiehdotusta; lakia yhteistyosta
kilpailuasioissa Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla
tehdysta sopimuksesta seka lakia kilpailulain 35, 36 ja 40 §:n muutta-
misesta.

EK:n nakokulmasta lakiehdotusten keskeisin sisalté on, ettéd Pohjois-
maiden kilpailuviranomaiset voisivat lisata yhteistyéta epailtyja kilpailu-
rikkomuksia koskevilla tarkastuksilla ja luovuttaa asiakirjoja toisilleen.
Lakiehdotuksella kilpailulain 35, 36 ja 40 §:n muuttamisesta lisattaisiin
tarkastuksia elinkeinonharjoittajan liiketiloissa koskevaan 35 §: &an,
tarkastuksia muissa tiloissa koskevaan 36 §:aan seka asiakirjan luo-
vuttamista toisen maan kilpailuviranomaiselle koskevaan 40 §:4an
edella mainitun sopimuksen maaraysten edellyttamia saannoksia.

EK on voinut tutustua lausunnon kohteena oleviin lakiehdotuksiin ja
niiden pohjana olevaan sopimukseen paapiirteissaan jo kilpailulain ko-
konaisuudistuksen valmisteluty®én aiemmissa vaiheissa. EK:lla ei ole
huomauttamista lakiehdotusten taustalla oleviin pyrkimyksiin kilpailuvi-
ranomaisten valisen yhteistyon lisdédmisesta ja kilpailusaantelyn tay-
tantoonpanon tehostamisesta, kunhan samalla huolehditaan tutkinnan
kohteena olevan yrityksen kohtuullisista puolustautumisoikeuksista.
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Lausunnon kohteena olevat lakimuutokset yhdessa muiden valmisteilla
olevien kilpailulain muutosten kanssa edellyttavatkin vastapainoksi
EK:n valmistelutydn aiemmissa vaiheissa vaatimia parannuksia yritys-
ten oikeusturvaan. Naitad uudistustarpeita EK on tuonut laajasti esiin
muun muassa 15.5.2017 TEM:lle (lausuntopyynténne
TEM/1230/0.04.01/2015) kilpailulain uudistamista kasitelleen tyéryh-
man mietinndsta jattdmassaéan lausunnossa. Tarpeet liittyivat muun
muassa yrityksen oikeuksiin tutustua laajasti viranomaisen asiakirjoi-
hin, tietda mista sita epaillaan, tulla aidosti kuulluksi ennen paatoksen-
tekoa ja saada lausua oma kasityksensa asiasta, samoin kuin saattaa
kaikki viranomaisen keskeiset ratkaisut tuomioistuimen arvioitavaksi.

Naiden yleisten edellytysten ohella EK:lla on yksityiskohtaisia huomioi-
ta vain yhden lainkohdan, eli kilpailulain 40 §: 8an ehdotetun lisdyksen
osalta. Pykalassa saannelldaén asiakirjojen luovuttamisesta toisen
maan viranomaiselle, ja ehdotetussa uudessa momentissa annettaisiin
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle oikeus luovuttaa salassa pidettavia asia-
kirjoja toiselle kilpailuviranomaiselle pohjoismaisten kilpailuviranomais-
ten yhteisty6té koskevan sopimuksen maaraysten mukaisesti. Tieto-
jenvaihdosta maarataan sopimuksen 3 artiklassa, jonka mukaan kilpai-
luviranomaisilla on toimivalta valittaa toisilleen tietoa kaikista tosi-
seikoista tai oikeudellisista seikoista ja kayttaa niita todisteena. Luovut-
taa voitaisiin my6s luottamuksellisia tietoja. Vaihdettuja tietoja tulee
kuitenkin artiklan mukaan kayttaa ainoastaan todisteena ja vain siina
asiassa, jota varten tiedot toimittanut viranomainen on ne hankkinut.

Kuten kaiken viranomaisten vélisen tietojenvaihdon kohdalla, EK edel-
lyttaa, ettd Pohjoismaiden kilpailuviranomaisten valisessa tietojenvaih-
dossa huolehditaan tiedon riittavasta salassapidosta. Tiedon vastaan-
ottava kilpailuviranomainen tulee aina sitouttaa vahintdan samaan sa-
lassapidon tasoon, joka tiedon luovuttavaa kilpailuviranomaista sitoo.
Oikeus tietojenvaihtoon kilpailuviranomaisten vélilla ei voi koskea oi-
keudellisen neuvonannon suojaa (legal professional privilege) nautti-
vaa materiaalia. Tiedot luovuttavan viranomaisen on ennen luovutusta
varmistuttava, etta vastaanottava viranomainen on asianmukaisesti
huolehtinut muun muassa siirrettévien tietojen tietoturvaan ja vastaan-
ottavien henkiléiden vaitiolovelvollisuuteen liittyvista seikoista. Naista
turvatakeista tulisi selvyyden vuoksi lausua ehdotetun 40 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.
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