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Tyo- ja elinkeinoministeri¢ on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta kilpailulain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on muun
muassa tehostaa kilpailuvalvontaa.

Verohallinto kannattaa hallituksen esitysta. Verohallinto on antanut lausunnon
maaliskuussa 2017 julkaistusta kilpailulain uudistamista koskevan tyéryhman
mietinndsta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia Verohallinnon ja kilpailuvi-
ranomaisten tiedonsaantioikeuksiin. Verohallinto pita tarkeana, etta tiedon luo-
vuttamista koskeva saantely on selkeaa eika aiheuta kaytannén soveltamisessa
tulkintaristiriitoja.

Ehdotuksen 39 §:n mukaisesti kilpailuviranomaisella olisi oikeus antaa mm. Ve-
rohallinnolle "lain 2 ja 4 a luvussa tarkoitettujen kilpailunrajoitusten selvittdmises-
s& ja 4 luvussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvonnassa saamansa tai laati-
mansa asiakirja tai tieto, joka on valttdmatén vastaanocttavalle viranomaiselle
laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi.” Ehdotuksesta ei iimene koskeeko t&-
ma oikeus pelkastdan pyynnosta tapahtuvaa tietojen luovuttamista vai oikeuttaa-
ko saannos kilpailuviranomaisia antamaan tietoja myds oma-aloitteisesti.

Verohallinnon tiedonsaantioikeudesta sdadetadn mm. verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/1999) 2 ja 3 luvussa. Viranomaisen erityisestd tiedonantovelvol-
lisuudesta saadetaan 3 luvun 20 §:ss8, jonka mukaisesti "Valtion ja kunnan vi-
ranomaisen sekd muun julkisyhteisdn on Verchallinnon pyynndsta annettava tai
esitettava tarkastettaviksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla tarpeen verotusta
tai muutoksenhakua varten ja jotka selvidvat viranomaisen tai muun julkisyhtei-
s6n hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat tdman tiedossa, jos tiedot ei-
vt koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa. Verotukseen vaikut-
tavia taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytyd antamas-
ta.”

Verohallinto pitaa tarkeana, ettd silla on kaytettavissaan sellaiset kilpailunrajoi-
tusten selvittamiseen ja yrityskauppojen valvontaan liittyvét tiedot jotka sisaltavat
tietoja erilaisista maksusuorituksista tai liittyvat esimerkiksi korruptiiviseen toimin-
taan. Verotuksen toimittamisessa tietoja hyédynnetdan esimerkiksi veronalaisen
tulon maarittelemisessa ja kulujen vahennyskelpoisuuden arvioinnissa. Lisaksi
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Verohallinto hyédyntaa tietoja erilaisista yrityksista ja intressiyhteyksisté jotka ei-
vat muutoin ole Verohallinnon tiedossa.

Verohallinto ja kilpailuviranomaiset toteuttavat yhteistyossa eri kaupunkeihin
kohdistuvaa projektia kaupunkien oman harmaan talouden torjunnan kehittami-
seksi ja harmaan talouden ilmitiden tunnistamiseksi (https://www.vero fi/tietoa-
verohallinnosta/verohallinnon_esittely/uutiset/uutiset/2017/uusi-sivu/). Tassé yh-
teydessa on ilmennyt selkea tarve vaihtaa salassa pidettavia Verohallinnon ja
Kilpailuviranomaisten valilla yhteisen, operatiivisen tason valvontatoiminnan te-
hokkaaksi toteuttamiseksi. Nykyisten tietojenvaihtosdannésten nojalla tama ei
ole mahdollista.

Verohallinnon ndkemyksen mukaisesti ehdotetun kilpailulain 39 §:n ja verotus-
menettelysté annetun lain 20 §:n mukainen suhde jaisi osin epaselvaksi. Kilpailu-
laissa edellytetaan tiedon olevan valttamatén viranomaisen tehtavan suorittami-
seksi ja verotusmenettelylaissa riittavaa on, etta tieto saattaa olla tarpeen vero-
tusta varten. Verotusmenettelylain sanamuoto tarkoittaa, etta paattksen tiedon
tarpeellisuudesta tekee Verohallinto eiké tietoja luovuttava taho. Kilpailuviran-
omaisella voi myods olla vaikea arvioida sitd, mitka tiedot olisivat valttamattomia
verovalvonnassa. Tietojen antaminen valttamattomyys tai tarpeellisuusedellytyk-
sella koskee yleensa henkilétietojen luovuttamista. Tassa tapauksessa kysymys
on pa&osin elinkeinotoimintaan liittyvista tiedoista.

Verohallinto ehdottaa selkeyden vuoksi, etta ehdotetussa kilpailulain 39 §:ssa
tasmennettaisiin kilpailuviranomaisen oikeutta antaa tietoja Verohallinnolle oma-
aloitteisesti ja viitattaisiin verotusmenettelysta annetun lain 20 §:&4an silta osin,
kuin Verohallinnolla on oikeus saada tietoja pyynnosta. Lisaksi kilpailuviran-
omaisten oma-aloitteinen oikeus antaa tietoja Verohallinnolle voisi koskea sellai-
sia tietoja, jotka "saattavat olla verotuksen toimittamisessa tarpeellisia”.

Verohallinto on arvioimassa olisiko samassa yhteydessa tarkoituksenmukaista li-
séata Verohallinnolle oikeus antaa verotustietoja kilpailuviranomaisille myés oma-
aloitteisesti. Verohallinto tdydentaa lausuntoa talta osin 26.1.2017 mennessa.
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