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Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt valtiovarainministeriélté lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta kilpailulain muuttamisesta.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalté koskee kilpailulakiin esitettéavaa saannds-
ta, jossa valtiolle, kunnalle, kuntayhtymaélle, maakunnalle ja niiden maaraysval
lassa olevalle yhteisélle saadettéisiin kilpailulaissa velvollisuus pitdé harjoitta-
mastaan taloudellisesta toiminnasta erillista kirjanpitoa. Liséksi esityksessé
ehdotetaan tarkennettavaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastussaannoksia,
tietojen antovelvollisuutta seké asioiden kasittelyn térkeysjarjestysta ja tutki-
matta jattamista. Saanndkset on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta
kuitenkin siten, etta kuntien ja kuntayhtymien seké niiden maéaréysvallassa
olevien yhteiséjen osalta erilliskirjanpitovelvollisuutta koskevat sééannoékset tu-
lisivat voimaan jo vuoden 2019 alusta lukien.

Valtiovarainministerio lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:
Kirjanpidollisesti eriyttdmisvelvoitteesta tulee sdétéé kunta- ja maakuntalaissa

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettei kilpailulaissa tule sdatéa kuntien, kuntayh-
tymien tai maakuntien taikka niiden mééaraysvallassa olevien yhteis6jen erillis-
kirjanpitovelvollisuudesta. Naiden erilliskirjanpitovelvollisuudesta tulee saataa
kuntalaissa ja tulevassa maakuntalaissa.

Valtiovarainministerié katsoo, etta kyseessé on kuntien ja maakuntien toimin-
taa koskeva yleinen saannos ja sen oikea sdantelypaikka on siten yleislaissa
eika erityislaissa. Valtiovarainministerio katsoo, ettd sdanndksen soveltami-
senkin kannalta parempi ratkaisu on saatéa asiasta kunta- ja maakuntalaeis-
sa, koska nama lait ovat kuntien ja tulevien maakuntien toiminnan "perustusla-
keja” ja siten velvoitteet tunnistetaan naisté laeista paremmin kuin erityislaista

Valtiovarainministerit katsoo liséksi, ettd kunnan ja kuntayhtymén osalta eril-
liskirjanpitovelvoite koskee kuntalain 127 §:ssé tarkoitettua yhticittamispoikke-
uksen alaista toimintaan, jonka markkinaehtoisesta hinnoittelusta sd&detéan
kuntalain 128 §:ssa. Vastaavaa sédantelya on esitetty myds maakuntien osalta
eduskunnan kasittelyssa olevassa maakuntalaissa (HE 15/2017). Esitys mer-
kitsisi siten toisiinsa kiinteasti liittyvien asioiden erottamista eri lakeihin. Liséksi
eduskunnan kasittelyssa olevassa maakuntalain 114 § maakunnille ehdote-
taan jo saadettavaksi velvollisuus eriyttda yhtisittdmispoikkeuksien perusteella
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa toiminta kirjanpidollisesti. Esitet-
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ty sdannos olisi siten télta osin paallekkainen maakuntien osalta. Maakunta-
laissa ei liséksi olisi mitaan eriyttamisvelvoitteen eurorajaa.

Valmisteilla olevissa hankkeissa turvataan esityksen tavoitteet

Myds kuntalain osalta valtiovarainministeriéssa on tarkoitus valmistella erillis-
kirjanpitovelvollisuutta koskeva muutosesitys kuntalakiin vuoden 2019 aikana.
Seka kuntien etté tulevien maakuntien osalta valmistelu liittyy parhaillaan me-
neilldan oleviin hankkeisiin, joilla pyritdan varmistamaan yhdenmukaiset ja ver-
tailtava kuntien taloustiedot. Naiden hankkeiden fokus on laajempi kuin esitetty
taloudellista toimintaa koskeva erilliskirjanpitovelvoite. Valtiovarainministerié
katsoo kuitenkin, ettd namé hankkeet varmistavat esitystad paremmin kilpai-
luneutraliteetin valvontaan tarvittavien tietojen saannin seka myos niiden ver-
tailtavuuden. Ndmé hankkeet koostuvat Kuntatieto-ohjelmasta sek Julkisen
hallinnon talousseurannan kehittdmishankkeesta. Namé hankkeet ovat kunta-
ja aluehallinto-osaston tyélistalla priorisoituja hankkeita, koska tuleva maakun-
tien ohjaus ja maakuntien rahoituksen perustuminen valtionrahoitukseen edel-
lyttd& kuntien ja maakuntien taloustietojen nykyist4 parempaa tietopohjaa ja
vertailtavuutta.

Valtiovarainministerion asettamassa Kuntatieto-ohjelmassa kunnille ja maa-
kunnille Valtiokonttoriin rakennetaan palvelua, johon kootaan kuntien ja maa-
kuntien kirjanpitotietoja. Tietojen keruu voidaan toteuttaa kirjanpitoyksikkota-
solla ja valitulla palveluluokkatasolla.

Kuntien ja maakuntien tietojen tuottamista, julkistamista ja ilmoittamista tieto-
sisallon ja ajankohtien velvoitteiden nakékulmasta selvittaa valtiovarainminis-
terion asettama Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin saantelyn
kehittdmisryhmé&. Ryhméssé luodaan puitteet, joilla s&adoksin, maarayksin ja
toimintaohjein velvoitetaan kuntia ja maakuntia tuottamaan, julkaisemaan yh-
teisesti sovitussa muodossa kaikkien hallinnon tasojen tarpeisiin. Valtiova-
rainministerié on antamassa maakuntalain nojalla myés kirjanpitoasetusta,
jossa méaaritetéan tietojen tuottamisen periaatteita. Nama kuntien ja maakun-
tien tuottamat ja valtiokonttorin palveluun koottavat tiedot ovat julkisia jajul-
kaistu avoimena tietona seka kattavat myés kilpailuneutraliteetin seurannassa
tarvittavat tiedot.

Hankkeiden aikataulutuksen mukaan saénnékset yhtenaisten tietomadritysten
soveltamisen, tuottamisen ja raportoinnin osalta tulisivat voimaan vuoden
2019 alusta ja sddnnoksien soveltaminen eli niiden mukainen tietojen muodos-
taminen kunnissa ja maakunnissa alkaa vuoden 2020 alusta. Aikataulua on
perusteltu myds sillg, etté talloin myés maakunta- ja soteuudistuksen vuoksi
kuntien kirjanpidossa tapahtuu merkittavia muutoksia, joten toimeenpanossa
olisi syyté kytkeé& kaikki muutokset samaan yhteyteen. Taten véltytaan myos
paallekkaisilta tietojarjestelmahankinnoilta ja voidaan esimerkiksi soten osalta
laatia jérjestelmat jo alusta lukien maakuntia koskevien asetuksien mukaisina.
Aikataulunkaan perusteella erillisséatamiseen ei ole siten perusteita.

Kunnan ja maakunnan méérdysvallassa olevat yhteisot

Silta osin, kuin erilliskirjanpitovelvoite koskisi kunnan, kuntayhtyman tai maa-
kunnan mééréysvallassa olevaa yhteis64 valtiovarainministerié katsoo, etté
nailtakin osin erilliskirjanpitovelvollisuudesta voidaan s&ataa kuntalaissa ja
maakuntalaissa. Tdmakin voidaan hoitaa valtiovarainministeriéssa valmisteilla
olevassa lainsédadantéhankkeissa.
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Kilpailuneutraliteetti

Tyéryhma oli kiinnittdnyt huomiota eduskunnan talousvaliokunnan mietin-
toon (TavVM 20/2016 vp), joka koskee kilpailuoikeudellisia vahingonkorva-
uksia koskevaa hallituksen esitystad (HE 83/2016 vp). Mietinndsséa valiokun-
ta katsoo, ettd jatkossa on syyta tutkia tarvetta ulottaa sdantely koskemaan
myds kilpailulain 4 a luvun mukaisia tilanteita ja arvioida, tuleeko samalla
kilpailuneutraliteettisddnnoksia tdsmentaa tai selkeyttaa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi puuttua neutraliteettivajeeseen, jos kunnan,
kuntayhtyman tai valtion (jéliempéana julkisen toimijan) toiminta vaaristaa
taikka estaa kilpailua tai on ristiriidassa markkinaperusteisen hinnoittelun
kanssa. Viraston on ensisijaisesti neuvoteltava julkisen toimija kanssa on-
gelman poistamiseksi. Jos neuvottelu ei johda tulokseen, virasto voi kieltda
toiminnan tai asettaa sen jatkamiselle ehtoja.

Tyéryhman nakemyksen mukaan kilpailuneutraliteettia koskevia sdannok-
sig voidaan pitaa tavoitteiltaan onnistuneina, mutta k&ytadnnén valvonta on
kuitenkin osoittautumassa hitaaksi vaarantaen lainsdadénnén tavoitteiden
saavuttamisen. Julkisyhteis6jen elinkeinotoimintaa on yhtiditetty, mutta
monissa tapauksissa yhtié hoitaa seké markkinaehtoista ettd muuta toimin-
taa. Talloin markkinaehtoisen hinnoittelun valvonta voi osoittautua erittéin
vaikeaksi. Esimerkiksi ristisubvention selvittdminen seka tuottojen ja kus-
tannusten kohdistaminen jaa valvontaviranomaisen tehtavaksi, kun mark-
kinaehtoisen toiminnan kirjanpitoa ei ole eriytetty muusta toiminnasta. Li-
saksi julkisomistaja saattaa tukea hyvinkin tehotonta toimintaa julkisin va-
roin paastamatta yhtiota konkurssiin, eika yhtiéittdminen riitd poistamaan
nain syntyvaa kilpailun vaaristymaa.

Tyéryhmassa on myds pidetty ongelmallisena kilpailulaissa omaksuttua
neuvotteluperiaatetta, johon ei lity pakottavia normeja tai sanktioita. Neu-
votteluperiaatteen on katsottu johtavan siihen, etté julkisyhteist saattaa
kaytanndssa harjoittaa elinkeinotoimintaa kilpailua estavalla tai vaaristaval-
14 tavalla, kunnes Kilpailu- ja kuluttajavirasto kieltda toiminnan tai asettaa
sille ehtoja.

Tyéryhman mukaan kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn tavoitteiden
toteutumista voitaisiin vahvistaa tarkkarajaisempien kieltojen avulla. Yksi
vaihtoehto voisi olla alihinnoittelun kieltdminen (myyntihinta ei kata kustan-
nuksia). Tyoryhmalla ei ollut mahdollisuutta perehtyé alihinnoittelun kielta-
misen yksityiskohtiin. Tyéryhman mukaan olisi kuitenkin perusteltua saataa
velvollisuudesta markkinaehtoisen toiminnan kirjanpidolliseksi eriyttami-
seksi.

Kilpailupolitiikan tavoitteena on luoda ja yllapitdad ymparistd, jossa tasa-
puoliset toimintaedellytykset mahdollistavat menestymisen osaamisen
avulla (kilpailulain 1 §). Kilpailulakia sovellettaessa on erityisesti otettava
huomioon markkinoiden toimintaedellytysten ja elinkeinon harjoittamisen
vapauden suojaaminen niin, ettd myds asiakkaat ja kuluttajat hyotyvat kil-
pailusta (1 §:n 2 momentti). Kilpailu ei ole tarkoitus sindnsé, vaan ennen
kaikkea keino edistda tehokkuutta taloudessa ja kohentaa kansalaisten
elintasoa ja hyvinvointia. Kilpailuneutraliteetin vaje toimiin ndiden tavoittei-
den toteutumista vastaan.

Kilpailulain 4 a luku perustuu véljaéan saantelyyn, jossa ei maaritella kielle-

tyn ja sallitun toiminnan rajoja. Neutraliteettivajeeseen puuttuminen perus-
tuu julkisen toimijan elinkeinotoiminnan vaikutusten todentamiseen. Tama

poikkeaa kilpailunrajoitusten saéntelysta, jossa sdadds perustuu kieltoperi-
aatteeseen.
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Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd kilpailuneutraliteetin teravoittdminen on
oikean suuntainen suositus ja se tukee kilpailupolitikan tavoitteita. Ehdotet-
tu alihinnoittelun kieltdminen on kuitenkin riittamaténta ja sen valvonta py-
syy hankalana. Valtiovarainministerié ehdottaa, ettd myés julkisia toimijoita
tulisi koskea kilpailulain 5 §:n sd&dosta vastaava kieltoperiaate: rakenteen
tai menettelyn, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on kilpailun estyminen
tai vaaristyminen taikka joka on ristiriidassa kuntalaissa s&dadetyn markki-
naperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa, tulisi olla kielletty julkisilta
toimijoilta. Perusteet, joilla elinkeinonharjoittajien kilpailunrajoituksista s&éa-
detaan kielto- eika vaarinkayttéperiaatteen mukaisesti, patevat myés julkis-
ten toimijoiden markkinakayttéytymisen saantelyyn.

Vaikka kirjanpidon eriyttdminen on oikean suuntainen toimi, se on joka ta-
pauksessa riittdméatoén. Varsinainen ongelma ei ole kustannusten kohden-
tamisessa, vaan neutraliteettivajeen aiheuttama kilpailun vaaristyminen tai
rajoittuminen. Alihinnoittelun liséksi neutraliteettivaje voi aiheuttaa muitakin
kilpailuongelmia. Se voi esimerkiksi est4da uusien yritysten, innovaatioiden
tai toimintatapojen paasya markkinoille. Kilpailuhaitta heikentaa tehokkuut-
ta tuotteiden ja palveluiden tarjonnassa, ja siten vahentas kuluttajien hyvin-
vointia. S&antely tulisi kohdentaa poistamaan tai korjaamaan varsinaista
ongelmaa.

Kustannusten kohdentamiseen ei ole olemassa yhté oikeaa tapaa. Tama
péatee erityisesti, kun tuotannossa on yhteisia kustannuksia tai yhteistuo-
tannon etuja. Kirjanpidon eriyttdmisessa olisi pidettava huoli, ettd eriytetyis-
ta tiedoista voidaan selvittda ainakin markkinaehtoisen ja muun palvelun
erillis- ja palvelukohtaiset lisdkustannukset.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettéd myés julkisten toimijoiden kilpailuneut-
raliteetin rikkomuksista koituvasta vahingonkorvausvastuusta olisi syyta
saataa vastaavalla tavalla kuin sdadetaan elinkeinonharjoittajien kilpailun-
rajoittamisen osalta.

Valtiovarainministeriélla ei ole huomauttamista muista esitetyisté saannok-
sista.

Koska asia koskee kuntien ja kuntayhtymien toimintaa, esitys on kasiteltava
ennen sen antamista Kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri, kansliapaallikkéna Martti Hetemaki
Osastopaallikko, ylijohtaja Jani Pitkaniemi



