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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 11.12.2017 (TEM/1230/00.04.01/2015)

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kilpailulain muutta-
misesta

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta. Lisaksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterid pyytdd kommentoimaan ja taydentamaan esityksen vaikutusarvi-
ointia. Esityksen tausta on kilpailulain uudistusta koskevasta tyéryhman
mietinndssé, joka oli lausuntokierroksella maalis-huhtikuussa 2017
(TEM/1230/00.04.01/2015, LVM/651/02/2017).

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan:

— uutta kilpailuneutraliteettisddnnosta,
menettelysaantdjen paivittamista,
tietojenvaihto- ja tietojenantovelvollisuusaantdjen uudistamista,
jatketun tarkastuksen mahdollistamista seka
tarkastusoikeuden riippumattomuutta tallennusvalineesta.

Esityksen tavoitteena on tehostaa kilpailuvalvontaa seka selventaa Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston toimivalta- ja menettelysaantoja.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittaa tilaisuudesta lausua hallituksen esi-
tysluonnoksesta ja esittda lausuntoaan kunnioittavasti seuraavaa:

Kilpailuneutraliteettisdannos: kirjanpidon eriyttaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta kilpailuneutraliteettisaanndsta (30 e
8). Saanndksen mukaan taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa harjoitta-
van kunnan, kuntayhtyman, maakunnan, valtion tai niiden méaéraysvaltaan
kuuluva yksikon tulisi pitédéa taloudellisesta toiminnastaan erillista kirjanpi-
toa. Velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos yksikdn kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan arvo on alle 40 000 euroa vuo-
dessa.

Liikenne- ja viestintaministerio pitdd hyvana tavoitetta lisata kilpailuneutrali-
teettia. Ministerio haluaa kuitenkin kiinnittd&d huomiota sééntelyn selkey-
teen, tehokkuuteen ja siihen, ettei saantelylla aiheettomasti lisata hallinnol-
lista taakkaa.

Ensinnakin velvoitteen kohdistaminen yksikk66n voi aiheuttaa tulkintaon-
gelmia, vaikka kasitetta on selitetty yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kui-
tenkin on epéselvad, tuleeko jokaisen yksikon pitaa erillista kirjanpitoa vai
riittddko, etté soveltamisalaan kuuluva toimija jarjestaa kaikesta eriytetta-
vasta toiminnasta yhden kirjanpidon, jossa se erittelee liikkevaihdot kunkin
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yksikdn osalta. Jalkimmaisessa vaihtoehdossa voitaisiin vahentaa paallek-
kaista tyota soveltamisalaan kuuluvan toimijan sisalla seka estéé toiminto-
jen eriyttaminen alle kynnysarvon jaaviin kokonaisuuksiin.

Talla hetkella valtion tilivirastojen kirjanpito jarjestetaén lain valtion talous-
arviosta (423/1988) mukaan. Kyseisen talousarviolain 16.2 §:n mukaisesti
viraston ja laitoksen on jarjestettava maksullisen toiminnan kannattavuu-
den seuranta siten, ettd maksullisen toiminnan vuositulos voidaan esittaa
tilinpaatdksen yhteydessa, jollei maksullinen toiminta ole vahaista.
(11.12.2009/1096).

Mikali uusi esitetty 30e § tarkoittaisi yleisen kirjanpitolain (1336/1997) so-
veltumista, olisi se talta osin ristiriitainen nykylainsdadannon kanssa. Valti-
on tilivirastoille siirtyminen osittain yleisen kirjanpitolain soveltamisalaan
tarkoittaisi muutostoita seka sdaddspohjaan etté valtion kayttamiin teknisiin
taloushallinnon jarjestelmiin. Talta osin olisi siis harkittava valtion virastojen
ja laitosten osalta mainitusta yleisen kirjanpitolain soveltamisvelvoitteesta
luopumista ja sen korvaamista esimerkiksi mainitun valtion talousarviolain
16.2 8:n tarkemmilla soveltamisohjeilla. Kirjanpidollinen eriyttdminen olisi
mahdollista toteuttaa valtion talousarviolain 16 §:ssé tarkoitetulla tavalla
valtion virastoissa ja laitoksissa niiden sisaisen laskentatoimen tuottamien
tietojen pohjalta.

Toiseksi ehdotetun kynnysarvon vaikutuksia tulisi tarkastella kokonaisval-
taisemmin. Ehdotettuun 40 000 euron kynnysarvoon on esityksessa paa-
dytty tarkastelemalla yritysten mediaaniliikevaihtoja ja asettamalla kyn-
nysarvo sen alle. Kynnysarvoa voisi kuitenkin arvioida my6s suhteessa sii-
ta aiheutuviin hallinnollisiin kustannuksiin. Esimerkiksi uudessa hankinta-
lainsdadanndssa on paadytty siihen, etta alle 60 000 euron hankinnat on
paasaantoisesti jatetty saantelyn ulkopuolelle. Vastaavasti jo edella maini-
tussa valtion talousarviolain 16 8:ssa sdadetdan vahaisesta maksullisesta
toiminnasta. Vahaisena toimintana on yleisesti pidetty Valtiokonttorin oh-
jeistuksessa (maarays 20.11.2014; Dnro VK/1078/00.01/2014) mainittua
kustannusvastaavuuslaskelman laatimisen eurorajaa eli yhta (1) miljoonaa
euroa. LVM esittaa viela harkitsemaan edella mainittua 40.000 euron rajaa
erityisesti valtion laitosten ja virastojen osalta.

Liséksi taloudellisen toiminnan arvo-kasite voitaisiin maaritella selkeammin
ehdotuksen perusteluissa. Vaihtoehtoisesti voitaisiin kayttaa liikevaihdon
kasitetta, jos sita on esityksessa tarkoitettu.

Lisaksi esityksessa voitaisiin arvioida, tulisiko kilpailulain 30 b 8:n mukaiset
soveltamisalapoikkeukset lisata kynnysarvon ohella poikkeusperusteiksi
eriyttdmisvelvollisuudesta.

Kolmanneksi kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan -
k&sitetta tulisi eritella enemman, varsinkin kun Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
on mahdollisuus asettaa uhkasakko. Yksityiskohtaisten perusteluiden mu-
kaan kasitteella tarkoitettaisiin samaa kuin kuntalain (410/2015) 126 §:ssa.
Kuntalain pykala on kuitenkin oletettavasti tehty pitaen silmalla kuntien eri-
tyispiirteitd, ja se koskee myds kuntien yhtiGittAmisvelvollisuutta ja sen
poikkeuksia. Kilpailulaki on kuitenkin soveltamisalaltaan laajempi kuin kun-
talaki.

Liikenne- ja viestintdministerio
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Yhtena vaihtoehtona voisi olla, etta velvollisuus koskisi vain yhtio- tai yhtei-
somuotoista toimintaa. Ehdotuksen mukaan velvollisuus koskee ylipaansa
vain toimintaa “kilpailutilanteessa markkinoilla”, joka on vastaavasti se lah-
tokohtainen kynnys, jolloin kunnan tai kuntayhtyman pitaa yhtiéittaa toimin-
tansa kuntalain mukaan. Téllaisessa tilanteessa my6s tuon kirjanpidon
eriyttamisen jarjestaminen on luonnollisempaa ja helpommin toteutettavis-
sa.

Jatkettu tarkastus, tarkastusoikeuden riippumattomuus tallennusva-
lineesta seka tietojenvaihto

Ehdotuksessa kilpailulain tarkastussaannéksia muutettaisiin siten, etta Kil-

pailu- ja kuluttajavirasto voisi suorittaa tarkastuksessa ottamiinsa datan va-
liaikaisiin kopioihin hakuja myos viraston tiloissa. Liséksi tarkastusoikeuden
tdsmennettaisiin olevan tallennusvélineesta riippumaton.

Tietojenvaihtoa kansallisten viranomaisten kesken laajennettaisiin siten, et-
ta lakiin lisattaisiin viranomaisia, joille Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi luo-
vuttaa salassapitosddnnosten estdmatta tietoja ja asiakirjoja. Laissa saa-
dettaisiin myos tietojen kayttotarkoituksesta ja viraston oikeudesta saada
salassapitosaannosten estamatta tietoja ja asiakirjoja muilta viranomaisilta

Liikenne- ja viestintaministerio on lausunut naista kokonaisuuksista ty6-
ryhman mietinnén yhteydessa kevaalla 2017. Lausunnossa liikenne- ja
viestintdministerid kannatti ehdotuksen tavoitetta tehostaa kilpailuvalvon-
taa ja selventdd saantelyd, mutta toi esille joitakin nakdkulmia datan kasit-
telyn seka liiketoiminnan jatkuvuuden kannalta.

Hallituksen esityksen saanndkset vastaavat paapiirteissddn aiemmin mie-
tinndssa ehdotettua. Tehtyja tdydennyksia likenne- ja viestintdministerio
pitda lahtdkohtaisesti perusteltuina. Yksityiskohtana liikenne- ja viestinta-
ministeri® kiinnittdd huomiota ehdotettuun 33 8:n 2 momenttiin seké 39 8:n
4 momenttiin, joiden mukaan tietojenvaihto voidaan toteuttaa teknisen
kayttdyhteyden avulla. Kyseisté ilmaisutapaa voidaan pitda ongelmallisena
ja epamaaraisena sen jaatya teknisen kehityksen myéta jo hieman aikaan-
sa jalkeen. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on lainsdadan-
toa uudistettaessa yleisesti pyritty korvaamaan tama kayttamalla ilmaisua
“rajapinnan kautta, katseluyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti”.

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole muutoin tadydennettavaa aiempaan
lausuntoonsa.

Liikenne- ja viestintdministerio
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