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Ty6- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd 14.3.2017 (TEM/1230/00.04.01/2015)
KILPAILULAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAN TYORYHMAN MIETINTO

Mietintod koskeva lausuntopyynto

Ty~ ja elinkeinoministerié on pyytényt lausuntoa 14.3.2017 julkaistusta kil-
pailulain uudistamista késitelleen ty6ryhmén mietinnostd. Tyoryhmélld oli
kaksi tehtdaviikokonaisuutta. Lausuntopyynto koskee tyéryhmén toista tehtivi-
kokonaisuutta, joka liittyi kilpailulain muutostarpeen arviointiin tehokkaan
kilpailuvalvonnan ja elinkeinonharjoittajien oikeussuojan ndkdkulmasta,

Tyoryhmén tuli selvittéd kilpailulain uudistamistarpeita Euroopan kilpailuvi-
ranomaisista muodostuvan ECN-verkoston suositusten, EU:n kilpailusééntjen
ja kansallisen sééntelyn yhdenmukaisuuden seké kotimaista viranomais- ja
tuomioistuinkdyténtod koskevien arviointi- ja uudistusehdotusten pohjalta.

Tyoryhmélld oli yhtyméikohta my6s komissiolta odotettuun sdéddosehdotuk-
seen kansallisten kilpailuviranomaisten tiyténtonpanovaltuuksista. Komissi-
on ehdotus on sittemmin annettu 22.3.2017 (COM (2017) 142 final). Komis-
sio oli jo aiemmin antanut tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle:
Kymmenen vuotta kilpailuoikeuden tdytédntoonpanon valvontaa asetuksen
(EY) N:o 1/2003 nojalla. Saavutukset ja tulevaisuuden nédkymét
(COM/2014/0453 final). Komissio oli tdsséd tiedonannossaan ndhnyt tarpeen
selvittdd ja mahdollisesti vahvistaa kansallisten kilpailuviranomaisten tdytén-
toonpanovaltuuksia, itsendisyyttd ja resursseja.

Lausuntopyynndssd todetaan, ettd saatava lausuntopalaute tulee auttamaan
ty6- ja elinkeinoministerittd sekd mietinnén muutosehdotuksen jatkovalmiste-
lussa ettd ottamaan kantaa edelld mainittuun tulevaan komission séddosehdo-
tukseen.

Mietinnossi ehdotetaan kilpailulakiin muutamaa uutta pykaldd sekd muutoksia
lukuisiin pykéliin. Kilpailulain mukaisiin tarkastuksiin liittyvit ehdotukset
koskevat tarkastusten jatkamista Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiloissa, tarkas-
tusoikeuden riippumattomuutta tallennusvélineestd, ulkopuolisen oikeudellisen
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neuvonannon suojaa koskevaa menettelyi ja tarkastuksen kohteen kuulemista
kilpailulain mukaisella kotitarkastuksella.

Seuraamusjirjestelmii koskevat ehdotukset koskevat toimialayhdistyksille
médrattavid seuraamusmaksuja, seuraamuksia kilpailulain menettelysintsjen
rikkomisesta, rakenteellisia korjaustoimenpiteits, viliaikaismasriyksid seks
seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista koskevaan
menettelyyn liittyvd4 lyhennettys hakemusta.

Ty&ryhmén ehdotukset liittyvit mys viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon,
asioiden térkeysjdrjestykseen ja tutkimatta jéttdmiseen, yrityskauppavalvonnan
kisittelymadraaikoihin sekd kilpailuneutraliteettiin.

Téssé Eldketurvakeskuksen lausunnossa otetaan kantaa viranomaisten viliseen
tietojen vaihtoon liittyvéén ehdotukseen seké toimialayhdistyksille masratti-
vaidn maksuun liittyvisn muutosehdotukseen.

Kilpailulainsdddannon soveltuminen tydelikejérjestelmitin

Suomen tydeldkeyhtioihin, -kassoihin ja -s#4tidihin sovelletaan lihtokohtai-
sesti kilpailulainséédantsd (SEUT 101 ja 102 artiklat seké kansallinen kilpailu-
laki), koska ne harjoittavat kilpailulainsésidanndssi tarkoitettua taloudellista
toimintaa. Néin ollen edelld mainittuja tydelékevakuuttajia voidaan pité kil-
pailuoikeudessa tarkoitettuina yrityksin.

Tydelékejérjestelmad voidaan kuitenkin pités my6s yleishyodyllisen talou-
dellisena palveluna. SEUT 106 artiklan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja sekd fiskaalisiin monopolei-
hin, sovelletaan kilpailusddnndksid siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti estd yritystd hoitamasta niille uskottuja erityistehtivii.

Suomen ty6elikejirjestelmén tehtdvini on toteuttaa lakiséiteistd sosiaalitur-
vaa. Ty6elakevakuutus on lakisigteinen ja pakollinen tydnantajille, tydnteki-
joille ja yrittéjille. TySeldkejérjestelmén rahoitus perustuu olennaisimmalta
osaltaan yhteisvastuun periaatteelle (jakojdrjestelmatin) ja jirjestelméssd on
edunsaajien turvaksi luotu konkurssiyhteisvastuu. Tydeldkealan yhteistyd pe-
rustuu lainsdédént6on ja on vilttimétonts jérjestelmén rahoitustasapainon ja
muun toimivuuden kannalta. Tyontekijin eldkelain (396/2006, jiljempsni
TyEL) 167 §:ssi sdddetisn ehtojen seké rahastoinnin ja vakuutusmaksut m#s-
rittelevien laskuperusteiden yhdenmukaisuudesta. TyEL:n 172 §:ssd séédetiin
elékelaitosten yhteistyostd vakuutusehtojen ja laskuperusteiden valmistelussa.
Myds Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2007) 1 §:ssé ssdetyt tehtavat
edellyttivit yhteisty6td Eldketurvakeskuksen ja elékelaitosten kesken.
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Kilpailulainséddédnnon voidaan katsoa mahdollistavan tydeldketoimijoiden
vilisen vilttamittoman yhteistyon. Oikeuskirjallisuudessa’ on kisitelty tyo-
eldkevakuutusyhtididen ydintoiminta-ajatuksen késitettd suhteessa unionin
tuomioistuimen ratkaisukéytdntdon (erityisesti tapaukseen AOK Bundesver-
band C-264/01 ym.). Témén perusteella voidaan katsoa, ettd osa tyoelédkejér-
jestelmén toimeenpanojérjestelméstd on kilpailusddnndsten piirissé ja osa ei.
Tulkinnan mukaan tydelékevakuutusyhtitille tulee sallia lainséd4danngssé ja
kéytdnndssd vain puhtaasti sosiaaliturvan hoitamiseksi vilttim&ton yhteistyo.
Muilta osin tydeldkelaitoksiin sovelletaan kilpailusédnnoksié.

Suomen tydelékejérjestelmén asema lakisdéteisen sosiaaliturvan toimeenpani-
jana on linjattu jo Suomen liittyessd Euroopan unioniin. Liittymissopimukseen
kirjattiin, ettd henkivakuutusdirektiivejé ei sovelleta Suomen lakisdéteiseen
tyoeldkejérjestelmédn. Tydeldkejarjestelmé kuuluu myos kokonaisuudessaan
sosiaaliturvajérjestelmien koordinointia koskevan EU-asetuksen 883/2004 (ai-
emmin asetus1408/71) soveltamisalaan pakollisena, lakisééteisend sosiaalitur-
vajérjestelménd.

Mietinnossé esitettyjd ehdotuksia tyGelékejarjestelmén ndkdkulmasta
Viranomaisten vdlinen tietojen vaihto

Mietinnon luvussa 2.7 (s. 42-) késitelldén viranomaisten vélisté tietojenvaihtoa
ja sitd koskevien sédnndsten uudistamista kilpailulain toimeenpanossa. Mie-
tinnossé todetetaan, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto hankkii tdlld hetkelld tie-
toja ensisijaisesti kdyttdamalld kilpailulain 5 luvun mukaisia tutkintavaltuuksia.
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ole kilpailulain perusteella oikeutta saada tie-
toja toiselta viranomaiselta tai muulta julkista tehtévid hoitavalta taholta.
My®ds viraston oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle on rajallinen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kokemusten mukaan useilla viranomaisilla voi
olla hallussaan tietoja sellaisista markkinoiden toimintaan liittyvistd ilmioistéd
ja mahdollisista vadrinkdytoksisté, joiden avulla viraston omaa toimintaa voi-
daan suunnata kilpailulain tavoitteiden mukaisesti tai joilla olisi merkitysta
nédyttond kilpailuasioita koskevassa pdatoksenteossa.

Mietinndssd todetaan, ettd mahdollisuutta viranomaisten tietojenvaihtoon tulisi
lisdtd. Mietinndn mukaan mm. poliisi, tulli, verohallinto, Finanssivalvonta ja
Eldketurvakeskus voisivat olla viranomaisia, joilta Kilpailu- ja kuluttajavirasto
tarvitsisi kilpailuvalvontatehtévidin varten salassa pidettévid tietoja tai joille
se voisi luovuttaa valvontatoimessaan saamiaan tai laatimiaan salassa pidett4-
vid tietoja ndiden lakis#dteisten tehtédvien hoitamista varten.

! Erkki Rajaniemi: Kilpailun asema tydeldkejirjestelmin hajautetussa toimeenpanossa (Helsinki 2015) 5.70 ja 109.
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Viranomaisen méaéritelmé on ehdotetussa kilpailulain 39 §:n muutoksessa
maddritelty julkisuuslain 4 §:n mukaisesti. Sen mukaan julkisuuslakia sovelle-
taan Eldketurvakeskuksen asiakirjoihin vain Eldketurvakeskuksen kiyttdessi
julkista valtaa (julkisuuslain 4 § 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti). Jul-
kisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan viranomaisella tarkoitetaan my®s lain-
sééiddnndn perusteella julkista tehtévid hoitavia yhteissjs, laitoksia, saatisita
tai henkilditd niiden kéyttidessi julkista valtaa. Ndin ollen my6s yksityisen
puolen elékelaitoksiin sovelletaan julkisuuslakia vain silloin, kun ne kéyttavit
julkista valtaa (julkisuuslain 4 §:n 2 momentti.).

Elédketurvakeskus hoitaa julkista tehtédvid, mutta kiyttis julkista valtaa vain
tehdesséén hallintop##toksid Elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin nojalla. Eldketurvakeskuksen toimintaan sovelletaan julkisuuslakia si-
ten vain téllaisia hallintopééitksid tehtdesss.

TyEL:n 14 luvussa séddetdn tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta
tydeldkejarjestelmén toimeenpanossa. Voimassa olevien sd@nndsten mukaan
Eldketurvakeskuksella ei ole oikeutta luovuttaa tietoja Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle.

Mietinndssi ei ole yksildity, mité tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsisi
Elaketurvakeskukselta. Eliketurvakeskus keri tietoa tyseldkelaitoksilta mm.
kustannustenjakoa varten sekd Eliketurvakeskuksessa tehtdvien maksutaso- ja
elakemenoennusteiden pohjaksi. Toteutuneita tietoja keritésin myds tilastoja
varten. Elidkelaitoksilta saaduista laitoskohtaisista tiedoista kootaan summati-
lastoja julkaistaviksi. Ndmé tiedot eivit liity julkisen vallan kiyttamiseen, jo-
ten julkisuuslaki ei koske niité. Eldketurvakeskuksen kiytossa olevat tiedot
ovat perdisin tai pohjautuvat elékelaitoksilta saatuihin tietoihin ja olisivat siten
saatavissa myds niilt4 suoraan.

Eldketurvakeskus pitdd tirke#nd, ettd kilpailulainsifiddnnon valvontatehtivin
toimeenpanossa Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on tarpeellinen, lainsédddénnss-
sd tarkasti maéritelty oikeus luovuttaa ja saada tietoja muilta viranomaisilta ja
julkista tehtdvis hoitavilta tahoilta. Eléketurvakeskuksen mielestd mietinnon
ehdotusten jatkovalmistelussa tulisi yksildid4, miti tietoja ja mihin tarkoituk-
seen Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi oikeus saada Eldketurvakeskukselta.
Eldketurvakeskuksen mielestd tarvittavat tiedot tulisi ensisijaisesti hankkia
suoraan yksityisist4 eldkelaitoksista.

Toimialayhdistyksille mddircittiviit seuraamusmaksut

Mietinn6n luvussa 3.2 (s. 55-) ehdotetetaan kilpailulain 13 §:4%n lishttdvaz

sédnnostd, jonka mukaan elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman seuraamus-
maksun enimméismérs laskettaisiin yhteenliittymén tuottojen ja siihen kuu-
luvan kymmenen suurimman jisenyrityksen yhteenlasketun liikevaihdon pe-
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rusteella. Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd méa-
rdttdessd otetaan huomioon rikkomuksen laatu ja laajuus, moitittavuuden aste
sekd rikkomuksen kestoaika. Seuraamusmaksun enimm&isméérdn maardyty-
misperustetta koskevaa muutosta on perusteltu seuraamusmaksun yleis- ja eri-
tyisestivyydelld. Mietinngssd todetaan, etti toimialayhdistyksen kautta toteu-
tetusta kilpailunrajoituksesta saatava hytty kohdistuu aina ensisijassa yhdis-
tyksen jdseniin, mutta toimialayhdistyksen seuraamusmaksun laskennassa ei
huomioida tosiasiallisten hySdynsaajien eli sen jésenten liikevaihtoa. Toimi-
alayhdistykselld ei voida katsoa olevan objektiivisia ja sen jisenten eduista
riippumattomia intresseji.

Ehdotettu muutos korottaisi yhteenliittymélle méardttdvien seuraamusmaksu-
jen médrdd, mutta seuraamukset kohdistuisivat ainoastaan yhteenliittyméén ei-
k& niihin tahoihin, jotka tosiasiassa hy&tyisivét kilpailunrajoituksesta. EK:n,
Suomen Yrittdjien ja Suomen Asianajajaliiton edustajat ovat esittineet eridivin
mielipiteen tdhén tyoryhmén esittdiméén muutokseen, koska pitdvét ehdotettua
seuraamusta kohtuuttomana.

Tydelidkejdrjestelmén toimijoiden keskindinen yhteistyd johtuu jérjestelmén
sosiaaliturvaluonteesta. Yhteistysté tehdéén toimialakohtaisen yhdistyksen,
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:n puitteissa jérjestelmén toimeenpanon kannalta
vélttiméttomissad kysymyksiss.

Tybelikejérjestelmén toimeenpanoon liittyvéd valttiméattimatontd yhteistyotd
tehddén myos Eléketurvakeskuksen puitteissa. Eldketurvakeskus on lailla s#i-
detty tydeliketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin, joten Eldketur-
vakeskus katsoo, ett sité ei voida pité kilpailulaissa tarkoitettuna elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittymén4. Siten mydskéén Eldketurvakeskuksen toimin-
taan liittyvad, lainsdddantoon perustuvaa eldkelaitosten yhteistyoté ei voida pi-
téd kilpailulain tarkoittamana kilpailunrajoituksena, josta voitaisiin méarta
seuraamusmaksu.

Ty6eldketoimijoiden vélttiméttdmén yhteistydn on katsottu olevan mahdollis-
ta kilpailuoikeuden ndkékulmasta. Eldketurvakeskus ei pidi todennikoisend
ehdotetun seuraamuksen konkretisoitumista tydeldkealan yhteistydssa. Jos
tydeldkealan yhteistydstd kuitenkin aiheutuisi seuraamusmaksu, sen enim-
méismédrdn madrdytymisperuste johtaisi ehdotetussa muodossaan kohtuutto-
maan lopputulokseen. Jo esitetyn suuruisen seuraamusmaksun uhan olemassa
olo vaarantaa vilttimé#ttomén, lakien edellyttdmén yhteistydn tydelikejirjes-
telméssd.

Elédketurvakeskuksen ndkemyksen mukaan kilpailulainsiddéntoon ehdotettu-
jen muutosten valmistelussa tulisi ottaa huomioon hajautetun tydeldkejirjes-
telmén sosiaaliturvaluonne ja tésté johtuvat vaikutukset kilpailuoikeuden
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séddnndsten soveltumiseen tydeldkejirjestelmén toimeenpanossa. Eldketurva-
keskus pitdd tirkednd, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on riittavit oi-
keudet saada tietoa ja valvoa kilpailulainsiddannon toteutumista. Tietojen an-
tamista ja saamista koskevien sadnndsten tulee kuitenkin olla yksiselitteisi ja
tarkkarajaisia.

Ehdotettu seuraamusmaksun médrdytymisperuste ja jo tillaisen seuraamus-
maksua koskevan uhan olemassa olo voi vaarantaa tydeldkejirjestelmén toi-
minnan kannalta vélttiméttomén yhteistyon, eiké Eldketurvakeskus kannata

esitysté téltd osin.
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