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KILPAILULAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAN TYORYHMAN MIETINTO

OP Ryhma kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto kilpailulain uudistamista koskevan tyo-
ryhman mietinnosta.

Markkinoiden tehokkaan toimimisen kannalta on tarkeaa, etta kilpailuviranomaisilla on kay-
tossaan asianmukaiset ja tehokkaat keinot selvitella sita, esiintyyko markkinoilla kilpailulain
vastaista toimintaa ja tarvittaessa puuttua siihen. Keinojen taytyy kuitenkin olla suhteelli-
suusperiaatteiden mukaisia, niiden tulee vastata muiden samassa asemassa olevien viran-
omaisten keinoja ja toiminnassa tulee ottaa huomioon elinkeinonharjoittajien ja selvityksen
kohteina olevien yksiloiden oikeudet.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK seka Asianajajaliitto ovat jattaneet eriavat mielipiteet ja lau-
sumat tyoryhman loppuraporin linjauksiin. OP Ryhma yhtyy kyseisissa eriavissa mielipiteissa
ja lausunnoissa esitettyihin nakemyksiin. Naiden perusteiden lisaksi haluamme erityisesti
nostaa mietinndn osalta esille seuraavia huomioita.

Ehdotuksen mukaan kilpailuviranomaisille annettaisiin oikeus jatkaa kohdeyrityksessa aloi-
tettua tarkastusta sen omissa tiloissa. Katsomme, etta tallaista oikeutta ei tule kilpailuviran-
omaisille antaa. Kilpailuviranomaiset ottavat tarkastuksen yhteydessa haltuunsa huomatta-
van maaran myos sellaista aineistoa, joihin silla ei ole tarkastusoikeutta, kuten asianajajan
ja paamiehen valinen luottamuksellinen kirjeenvaihto. Mikali taman aineiston l&pikdyminen
tapahtuu muualla kuin yrityksen tiloissa, on tarkastuksen kohteena olevalla yrityksen kay-
tannossa mahdotonta varmistaa menettelyn asianmukaisuus. Yrityksen edustajan on lisaksi
kaytannossa huomattavasti helpompi valvoa tarkastuksen kulkua yrityksen omissa tiloissa
kuin kilpailuviranomaisen toimitiloissa. Mikali esityksessa paadytaan kuitenkin siihen, etta
tarkastuksia olisi mahdollista tehda kilpailuviranomaisen toimitiloissa, tulisi tehdyista toi-
menpiteista jaada tarkat lokitiedot, jotka tarkastettavalla on mahdollisuus tarkistaa.

Mietinndssa ehdotetaan, ettd ulkopuolisen oikeudellisen neuvonantajan suojaa koskevaa
riitakysymysta ei asetettaisi tuomioistuinkontrolliin, vaan kilpailuviranomaisen palveluksessa
oleva virkamies ratkaisisi dokumentin luonteen. Myoskaan menettelytapaa taman suhteen
ei ole kuvattu tarkemmin. Tata ei voida missaan nimessa pitaa riippumattomana oikeus-
suojakeinona. Paamiehen ja asianajajan valiseen kirjeenvaihtoon liittyy usein asioita, joista
on tarpeen neuvotella tarkastuksen kohteena olevan yrityksen ja tutkinnan suorittavan ta-
hon kanssa ja osapuolilla saattaa olla eriavia nakemyksia sen suhteen, mita aineistoa tar-
kastusoikeuden piiriin kuuluu. Ristiriitatilanteet tulee ehdottomasti ratkaista ulkopuolisen ja
riippumattomana tahon toimesta.
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Katsomme myos, etta tarkastuksen kohteen kuuleminen kotitarkastuksien yhteydessa rik-
koo kotirauhan suojaa. Tarkastukset ovat rankkoja toimenpiteita, joissa puututaan mm.
henkildiden yksityisyyden ja viestinnan luottamuksellisuuden suojaan. Kuulusteluja ei sen
vuoksi tulisi missaan nimessa sallia pidettavaksi kuulusteltavan kotona mahdollisesti myos
muiden perheenjasenten lasna ollessa.

Vaikka kilpailuviranomaisille esitettdan mietinnossa hyvinkin tehokkaita puuttumis- ja tut-
kintakeinoja, niiden vastapainoksi ei kuitenkaan esiteta mitaan keinoa, joilla tarkastuksen
kohde voisi kontrolloida tutkinnan ja kaytettyjen keinojen asianmukaisuutta. Pidamme tata
tarkastuspaatoksien etu- ja jalkikateiskontrollin puuttumista valitettavana (vrt. pakkokeino-
laki).

Menettelysaannosten rikkomista koskevaa sanktiointia ei ole tarpeen lisata, silla jo nykyisen
lainsaadannon nojalla asiaan voidaan tehokkaasti puuttua. Sanktiointia pitdisi muutenkin
kdyttaa vain silloin, kun kyseessa on selvasti tahallinen menettely. Kaytanndssa kilpailuvi-
ranomaisen pyytamat tiedot ja aineistot ovat todella laajoja ja osittain tulkinnanvaraisia,
joten on mahdollista, etta tietojen toimittamisen yhteydessa toimitetaan tahattomasti puut-
teellisia tai vaaria tietoja.

Mietinnossa ehdotetaan, etta toimialayhdistyksille maarattavat seuraamusmaksut korotet-
taisiin ja niita maarattaessa laskettaisiin mukaan kymmenen suurimman jasenen liikevaihto.
Samanaikaisesti myos toimialayhdistyksen jasenille voidaan maarata seuraamusmaksu. Eh-
dotettu laskentapa johtaa kohtuuttoman suuriin seuraamusmaksuihin, jotka toimialayhdis-
tyksen jasenet viime kadessa maksavat. Lopputuloksena saattaa olla se, etta toimialayhdis-
tyksien piirissa harjoitettava laillinen edunvalvonta saattaa huomattavasti vaikeutua tai lop-
pua kokonaan asiaan liittyvat epavarmuuden ja kilpailuoikeudellisten seuraamusmaksujen
pelossa.

Pidamme sitoumuksia lahtokohtaisesti joustavana ratkaisukeinona, joiden kayttoa tulee jat-
kossakin suosia. Kuten mietinndssa onkin jo nostettu esille (s. 201), kilpailulain 10 §:n mu-
kaisten sitoumuspaatosten maaraaminen kuitenkin siten, etta ne ovat voimassa toistaiseksi,
aiheuttaa toimijoille kohtuutonta haittaa. Tilanne markkinoilla saattaa muuttua huomatta-
vastikin sitoumuspaatoksen maaraamisen jalkeen, jolloin sitoumuspaatos saattaa uudessa
markkinatilanteessa rasittaa kohtuuttomasti sen antajaa. Sen sijaan, etta sitoumukset olisi-
vat lahtokohtaisesti voimassa toistaiseksi, tulisi niiden olla voimassa maaraajan, jonka jal-
keen niiden jatkamisen tarpeellisuutta tulisi huolellisesti harkita.

OP Ryhma haluaa myds kiinnittda huomioita tutkintaprosessin lapinakyvyyden lisdamiseen
ja niiden keston huomattavaan lyhentamiseen. Tutkinta kestaa nykyisin paasaantoisesti
useita vuosia, mika aiheuttaa huomattavaa epavarmuutta elinkeinonharijoittajalle ja rajoittaa
liketoimintaa kohtuuttomasti. Kehitettaessa kilpailuviranomaisten toimintaa myads naihin
asioihin tulee kiinnittaa huomioita ja esittaa konkreettisia parannusehdotuksia tutkintapro-
sessin lapinakyvyyden parantamiseksi seka sen keston lyhentamiseksi.

Helsingissa, 15. toukokuuta 2017

OP RYHMA

Erkki Sarsa Satu Wennberg
Edunvalvontajohtaja Edunvalvontapaallikko



