r‘ eAVERO
PR SKATT

Verohallinto
PL 325
00052 VERO

Tyd- ja elinkeinoministerié
PL 32
00023 Valtioneuvosto

Lausunto

1(2)

LAUSUNTO

25.1.2018

Viite / Diaarinumero
TEM/1230/00.04.01/2015
A102/00 00 01/2017

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta kilpailulain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on muun
muassa tehostaa kilpailuvalvontaa.

Verohallinto on antanut lausunnon 22.1.2018. Verohallinto tdydentaa lausuntoa
silta osin, kuin kysymys on verotustietojen oma-aloitteisesta antamisesta kilpai-
luviranomaisille.

Verohallinto on lausunnon valmistelun yhteydessa selvittanyt olisiko Verohallin-
non verotuksen toimittamiseen liittyvien tehtavien yhteydessa mahdollisuus teh-
dé& havaintoja kilpailulain 5 ja 8 §:n mukaisista havainnoista jotka koskevat kiel-
lettyja kilpailunrajoituksia ja maaraan markkina-aseman vaarinkayttoa.

Verotustietojen oma-aloitteista luovuttamisesta saadetaan verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:ssa. Laissa saédetty
oikeus tarkoittaa, etté Verohallinto voi antaa salassa pidettavia verotustietojen
toiselle viranomaiselle iiman nimenomaista pyyntéa. Verohallinnon tehtavana on
talléin arvioida ovatko verotustiedot tarpeen taman toisen viranomaisten tehtavi-
en kannalta. Saantelylla ei ole lisatty Verohallinnon toimivaltaa tai tehtavia. Lais-
sa saadetty oikeus koskee sellaisia tilanteita, joissa havainto toisen viranomai-
sen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvasta asiasta on havaittavissa esimerkiksi
verovalvonnan yhteydessa.

Verohallinnon ndkemyksen mukaisesti verovalvonnan yhteydesséa voidaan tehda
havaintoja toiminnasta joka voi sisaltaa kiellettyja kilpailunrajoituksia tai maaras-
van markkina-aseman vaarinkayttoa. Kysymys on kilpailuviranomaisen ja Vero-

hallinnon vélisen valvontayhteistyon kehittamisesta ja valvonnan tehostamisesta.

Kaytannossa kysymys olisi esimerkiksi jonkin toimialan toimialan tai yksittaisen
yrityksen tavanomaisesta kaytannosta poikkeavista sopimusehdoista, epata-
vanomaisista hinnoitteluperusteista tai muista vastaavista seikoista joihin kiinni-
tetdan huomiota myds verovalvonnassa. Kysymys voi olla myds sellaisista tilan-
teissa, joihin puututaan myds verotuksessa, kuten verolainsaadannén vastainen
verotettavan tulon minimointi tai jakaminen eri verovelvollisten kesken. Siita huo-
limatta, etta asiaan ei puututa verotuksellisesti, tulee tilanteita jo nykyisellaan ar-
vioida harmaan talouden kokonaisvaltaisen torjunnan nakskulmasta mahdollisi-
na epailyttavina liiketoimina. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
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mahdollistaa naissa tilanteissa ilmoituksen tekemisen Rahanpesun selvittelykes-
kukselle. Yhtalailla tallaisilla havainnoilla on selkea liityntépinta tilanteisiin, joissa
kyseeseen voi tulla arvioitavaksi tietojen luovuttaminen esitutkintaviranomaiselle
mahdolliseen korruptiiviseen toimintaan liittyen.

Verohallinto pitaa tarkeana, ettei ilmoituskynnysta saadeta liian korkeaksi. Kor-
kea kynnys edellyttaisi syvallistéd osaamista kilpailulain yksityiskohtaisesta sovel-
tamisesta seka asian selvittamistd nimenomaan kilpailulain mukaisen moititta-
vuuden nakékulmasta. Verohallinnon nakékulmasta tilanteissa on pitkélti kyse
epailyttavien liilketoimien havainnoinnista, voitaisiin aiheeseen liittyva koulutus si-
sallyttaa osaksi rahanpesu- ja korruptiohavainnoista ilmoittamista koskevaa kou-
lutusta. Lainsaadantdmuutos ei siten aiheuttaisi merkittavia erillisia koulutus-
panostuksia Verohallinnossa. Joka tapauksessa koulutuksissa voitaisiin hyédyn-
taa Kilpailu- ja kuluttajaviranomaisten asiantuntijoita.

Ehdotus verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) taydentamiseksi:

H1 8 §

Verohallinto voi salassapitosaédnnosten estamatta antaa omasta aloitteestaan
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

xx) Kilpailu- ja kuluttajaviranomaiselle verovalvonnan yhteydessa havaituista sei-
koista, joilla saattaa olla merkitysta kilpailulain (948/2011) 5 §:n mukaisen elin-
keinonharjoittajien valisten kiellettyjen kilpailurajoitusten tai 7 §:n mukaisen maa-
ragvan markkina-aseman vaarinkaytosten valvonnassa”
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