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Ty6- ja elinkeinoministerio

Ty®- ja elinkeinoministerién lausuntopyynto 11.12.2017 (TEM/1230/00.04.01/2015)
HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS KILPAILULAIN MUUTTAMISESTA

Lausuntopyynto

Ty®- ja elinkeinoministerié on pyytényt Eldketurvakeskukselta lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta.

Esitysluonnoksen taustalla on maaliskuussa 2017 julkaistu kilpailulain uudis-
tamista koskevan tyéryhmén mietintd, joka oli alemmin lausuttavana. Nyt eh-
dotettavat muutokset ovat padpiirteissédn sisiltyneet tdhén tyéryhmén mietin-
t66n. Mietinnén julkaisemisen jilkeen komissio antoi ehdotuksen kansallisten
kilpailuviranomaisten téyténtdénpanovaltuuksia, itsendisyytté ja resursseja
koskevaksi direktiiviksi (COM (2017) 142), jonka késittely on kesken. Lau-
suntopyynndssi on todettu, ettd kilpailulain muutosehdotukset esitetdén kah-
dessa osassa. Tyo- ja elinkeinoministerio tulee antamaan tdmén hallituksen
esitysluonnoksen jélkeen uuden esityksen, johon siséllytetdén ne muutosehdo-
tukset, joilla on kiinte liitynté direktiiviehdotukseen ja sen lopulliseen muo-
toon.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etté kilpailulakiin liséttdisiin uusi kilpailuneut-
raliteettisdsnnds, jonka mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa harjoittavan kunnan, kuntayhtymén, maakunnan, val-
tion tai niiden méirdysvaltaan kuuluvan yksikon tulisi pitdd taloudellisesta toi-
minnastaan erillisté kirjanpitoa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan liséksi mm. tarkastussaénnosten muuttamista,
asioiden tirkeysjarjestystd ja tutkimatta jattdmistd koskevan priorisointiperus-
teen lisaAmistd lakiin sek tietojen vaihtoa ja tietojenantovelvollisuutta koske-
vien sddnndsten muuttamista.

Ehdotettavan lain on tarkoitettu tulevan voimaan mahdollisimman pian. Tule-
via maakuntia koskevat muutokset on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden
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2020 alusta. Kirjanpidon eriyttimisvelvollisuuden on tarkoitettu tulevan voi-
maan kuntien, kuntayhtymien ja valtion sekd niiden méardysvaltaan kuuluvien
yksikéiden osalta vuoden 2019 alusta.

Esitysluonnoksen tietojenvaihtoa koskevat ehdotukset

Eldketurvakeskus antoi kilpailulain uudistamista koskevan ty6ryhméan muisti-
osta lausunnon ty6- ja elinkeinoministeriolle toukokuussa 2017 ja viittaa osin
kyseissé lausunnossa todettuihin seikkoihin.

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd nykyisin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tie-
tojensaantioikeuksissa ja mahdollisuuksissa vaihtaa tietoja muden viranomais-
ten kanssa on merkittdvid katvealueita, jotka ovat omiaan hidastamaan kilpai-
lunrajoitusten ja yrityskauppojen selvittdmistd. Esitysluonnoksen mukaan vi-
ranomaisilla voi olla tietoja, jotka ovat vilttdmattomid Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston yksittdisen toiminnan selvittdmisessd ja my0s tietoja viraston toiminnan
kannalta merkityksellisistd, markkinoiden toimintaan liittyvistd ilmidistd ja
mahdollisista vadrinkdytoksistd. Myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys-
toiminnassa kertyy tietoa, joka voi olla valttdiméatonta toisen viranomaisen toi-
minnan tehtédvien hoitamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi kilpailulain 33 §:44 siten, ettd
siind yhdenmukaistettaisiin tietojenantovelvollisuuden edellytykset riippu-
matta siitd, mité kilpailulain vastaista menettely4 Kilpailu- ja kuluttajavirasto
tutkii. Ehdotetun 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittajan, elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén, hankintayksikon, kunnan, maakunnan ja valtion seké niiden
médrdysvallassa olevan yksikon tulee toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
tietoja salassapitosdédnndsten estimétta.

Kansallisten viranomaisten vélisen tietojen vaihdon laajentamista ehdotetaan
lisdédmalld kilpailulain 39 §:n 1 momenttiin viranomaisia, joille Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voisi luovuttaa salassapitosdanndsten estdmitti tietoja ja asia-
kirjoja. Liséksi pykélédn 2 momentin perusteella eri tahoilla olisi velvollisuus
luovutaa tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Kilpailulain 39 §:n 1 momenttia esitetdéin muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla olisi oikeus luovuttaa tietoja nykyisessd sddnnoksessi to-
dettujen tahojen lisdksi Eldketurvakeskukselle, poliisille, Rahanpesun selvitte-
lykeskukselle, Tullille ja Verohallinnolle.

Edelld mainitun pykédldn 2 momentissa séédettéisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolla olisi oikeus saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 3-8 kohdassa sekd 2 momentissa tarkoitetulta viran-
omaiselta asiakirja tai tieto, joka on vélttdamaton kilpailulain 2 luvussa ja 4a
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luvussa tarkoitettujen kilpailunrajoitusten selvittdmiseksi seké 4 luvussa tar-
koitettujen yrityskauppojen valvomiseksi.

Viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa koskeva sddnndstd on muokattu mietin-
nostd saadun lausuntopalautteen johdosta siten, ettd pykéldn 1 momentissa yk-
siléidddn ne viranomaiset, joille Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on oikeus luo-
vuttaa tietoja. Eldketurvakeskus on sdénnoksessd nimenomaisesti mainittu. Py-
kéldn 2 momentin sd&nnds, jonka perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on
oikeus saada tietoja olisi sidottu sen lainmukaisiin tehtéviin. Tahot, joilta tie-
toja olisi oikeus saada, on méaéritelty sddnnoksessé viittaamalla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 4 §:n sdénnokseen, jossa
my0s Eldketurvakeskus on mainittuna.

Eldketurvakeskuksen kanta

Ehdotetun kilpailulain 39 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla olisi oikeus luovuttaa tietoja ja asiakirjoja Eldketurvakeskukselle, jos ne
olisivat vilttdiméttomid Eldketurvakeskuksen laissa sééddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi. Eldketurvakeskus osallistuu harmaan talouden torjuntaan yhteis-
tyOssi eri viranomaisten kanssa. Eldketurvakeskuksen tehtévénd on mm. val-
voa tydeldkelakien mukaista vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista (Laki
Eliketurvakeskuksesta 2 § 2 mom. 1 kohta). On mahdollista, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle tulee ilmi laissa saédettyjd tehtdvid hoitaessaan seikkoja,
joilla voisi olla vaikutusta tydelékevakuuttamisen valvontaan.

Ehdotetussa kilpailulain 39 §:n 2 momentissa Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
olisi oikeus saada julkisuuslain 4 §:n mukaiselta viranomaiselta tietoja tai asia-
kirjoja. Julkisuuslakia sovelletaan Elidketurvakeskuksen asiakirjoihin vain El4-
keturvakeskuksen kéyttiessé julkista valtaa (julkisuuslain 4 § 1 momentin 5
kohta ja 2 momentti). Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan viranomaisella
tarkoitetaan my®ds lainsdddannon perusteella julkista tehtdvéd hoitavia yhtei-
s6j4, laitoksia, s#4tiditd tai henkilsitd niiden kéyttdessd julkista valtaa. Néin
ollen my®s yksityisen puolen elikelaitoksiin sovelletaan julkisuuslakia vain
silloin, kun ne kéyttévét julkista valtaa (julkisuuslain 4 §:n 2 momentti.).

Eliketurvakeskus hoitaa julkista tehtdvad, mutta kayttdd julkista valtaa vain
tehdessisn hallintopaitoksid Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin nojalla. Eléketurvakeskuksen toimintaan sovelletaan julkisuuslakia si-
ten vain tillaisia hallintopdétoksié tehtéessa.

Tydontekijén eldkelain (TyEL) 14 luvussa séddetéén tietojen antamisesta, saa-
misesta ja salassapidosta tydeldkejdrjestelmén toimeenpanossa. Voimassa ole-
vien siddnndsten mukaan Elidketurvakeskuksella ei ole oikeutta luovuttaa tie-
toja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Kdyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki Postiosoite 00065 ELAKETURVAKESKUS Puhelin 02941120 Y-tunnus  0116415-4 www.etk.fi
Besdksadress Bokhdllargatan 3, Helsingfors  Postadress 00065 PENSIONSSKYDDSCENTRALEN Telefon 02941120 FO-nummer 0116415-4 www.tyoelake.fi



LA/Minna Levander

4 (4)
Lausunto

17.1.2018

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole yksiloity, mité tietoja Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto tarvitsisi Eldketurvakeskukselta. Eldketurvakeskus kera tietoa tyo-
elikelaitoksilta eri tarkoituksiin, mm. maksutaso- ja eldkemenoennusteiden
pohjaksi. Toteutuneita tietoja kerétdéin myos tilastoja varten. Eldkelaitoksilta
saaduista laitoskohtaisista tiedoista kootaan summatilastoja julkaistaviksi.
Nim4 tiedot eivit liity julkisen vallan kdyttdmiseen, joten julkisuuslaki ei
koske niiti. Eldketurvakeskuksen kiytdssd olevat tiedot ovat perédisin tai poh-
jautuvat elikelaitoksilta saatuihin tietoihin ja olisivat siten saatavissa myds
niiltd suoraan.

Eliketurvakeskus pitd4 tirkeénd, etté kilpailulainséddénnon valvontatehtdvin
toimeenpanossa Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on tarpeellinen, lainsdddén-
ndssé tarkasti méritelty oikeus luovuttaa ja saada tietoja muilta viranomaisilta
ja julkista tehtdv&d hoitavilta tahoilta. Eldketurvakeskuksen mielesté esitys-
luonnoksen jatkovalmistelussa tulisi yksiloidé, mité tietoja ja mihin tarkoituk-
seen Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi oikeus saada Eléketurvakeskukselta.
Eldketurvakeskuksen mielesti tarvittavat tiedot tulisi ensisijaisesti hankkia
suoraan yksityisistd eldkelaitoksista.
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