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Kilpailulain uudistamista koskevan tyéryhman mietinté

Ty6- ja elinkeinoministeri6é asetti 25.8.2015 tyéryhman valmistelemaan
kilpailulain uudistamista padaministeri Juha Sipilan hallituksen kilpailulakia
koskevien linjausten ja erdiden muiden tarpeiden arvioimiseksi ja tarvitta-
vien muutosehdotusten tekemiseksi. Tyéryhmalle annettiin kaksi tehtava-
kokonaisuutta. Tehtdvan 1 mukaisesti tyéryhma laati arvion kilpailulain-
saadanndn muutostarpeista ja julkaisi sitd koskevan véliraportin 2.5.2016.
Tybéryhma ei esittdnyt valiraportissaan merkittavia muutoksia.

Tehtdva 2 koski puolestaan kilpailulainsddddnnon ajantasaisuuden arvioin-
tia. Talta osin tydryhman tuli selvittdd muita kilpailulainsddadannon uudis-
tamistarpeita Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston suositusten, EU:n
kilpailusaantdjen ja kansallisen saantelyn yhdenmukaisuuden seka koti-
maista viranomais- ja tuomioistuinkdytantdéa koskevien arviointi- ja uudis-
tusehdotusten pohjalta sekd tehda muutostarpeita koskevat ehdotukset.

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytényt lausuntoa tehtavasta 2.
Valtiovarainministeri® toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tydéryhmaén arvioitavana on ollut useita Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
tarkastuksiin ja muuhun selvitystoimintaan liittyvia asiakokonaisuuksia,
kilpailuoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaan liittyvia asiakokonaisuuksia
seka eraitd muita asiakokonaisuuksia. Valtiovarainministerid toteaa, etta
tarkastuksia, selvitystoimintaa ja seuraamusjarjestelmaa koskevat suosi-
tukset teravoéittavat kilpailuvalvontaa ja ovat siten periaatteessa suositel-
tavia.

Valtiovarainministerido huomauttaa, etta kilpailupolitiikan tavoitteena on
luoda ja yll&pitédé ymparistd, jossa tasapuoliset toimintaedellytykset mah-
dollistavat menestymisen osaamisen avulla (kilpailulain 1 §). Kilpailulakia
sovellettaessa on erityisesti otettava huomioon markkinoiden toimintaedel-
lytysten ja elinkeinon harjoittamisen vapauden suojaaminen niin, etta
my®$s asiakkaat ja kuluttajat hyotyvat kilpailusta (1 §:n 2 momentti). Kil-
pailu ei ole tarkoitus sindnsa, vaan ennen kaikkea keino edistaa tehok-
kuutta taloudessa ja kohentaa kansalaisten elintasoa ja hyvinvointia. Kil-
pailuneutraliteetin vaje toimiin naiden tavoitteiden toteutumista vastaan.

Kilpailulain 4 a luku perustuu véljdan saantelyyn, jossa ei maaritelld kielle-
tyn ja sallitun toiminnan rajoja. Neutraliteettivajeeseen puuttuminen pe-
rustuu julkisen toimijan elinkeinotoiminnan vaikutusten todentamiseen.
Tama poikkeaa kilpailunrajoitusten saéntelysta, jossa saddds perustuu
kieltoperiaatteeseen.
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Valtiovarainministerid toteaa, etta kilpailuneutraliteetin terdvdéittdminen on
oikean suuntainen suositus ja se tukee kilpailupolitiikan tavoitteita.

Kirjanpidon eriyttiaminen (30 e §)

Mietinnéssa ehdotetaan uutta saantelya kirjanpidon erityttdmisesta (30 e
§). Ehdotetun saantelyn mukaan 30 a §:ssé tarkoitetun julkisyhteisén, jo-
ka harjoittaa seka kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa ettd muuta toimintaa olisi pidettéva erillistd kirjanpitoa eri toi-
minnosta. Saanndksessa edellytetdén kirjanpidon eriyttéamista siten, ettd
siind on johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien
kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltyna ja kohdistettuna
kaikki tulot ja menot. Lisaksi edellytetdan lisétietona selkedtd kuvausta
edelld mainituista kustannuslaskennan periaatteista. Sadnnds koskisi kun-
tia, kuntayhtymia, maakuntia, valtiota ja niiden mééaraysvaltaan kuuluvia
yksikoita

Valtiovarainministerit toteaa, ettd uusi sédnnds on lahtékohtaisesti tavoit-
teeltaan perusteltu ja tdydentda olemassa olevaa markkinaperusteista
hinnoittelua ja kirjanpidon eriyttdmistd koskevaa kuntalain s&éntelya. Jat-
kovalmistelussa tulisi sdatelyja ainakin perustelujen osalta kuitenkin vield
tarkentaa siltd osin kuin se koskisi kuntalain 127 §:ssé tarkoitettua toimin-
taa, jota ei perusteluissa kuvata. Jatkovalmistelussa voitaisiin velvoitetta
kasitella suhteellisuusperiaatteen ja hallinnollisen taakan osalta ja pohtia
sen suhdetta esimerkiksi véhdiseen toimintaan. Taloudellista eriyttdmista
ei ole tarkoituksenmukaista tehdd vahaisen tehda vdhaisen kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan osalta, eika silloin jos vaikutuk-
set jaavat vahaiseksi. Jatkovalmistelussa tulisi vield kasitelld sdéntelyn
vaikutuksia.

Mietinnon perusteluissa kdsitellddn yhtiditettyd toimintaa (s. 96). Peruste-
luissa kuvataan tilannetta, jossa yhtid hoitaa seka kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ettd muuta toimintaa. Mie-
tinnén mukaan markkinaehtoisen hinnoittelun valvonta voi osoittautua
erittdin vaikeaksi ja tyolaaksi, eri toimintojen vélisten ristisubventioiden
selvittdminen seka tuottojen ja kustannusten kohdistaminen j&a Kilpailu-
ja kuluttajaviraston tehtdvaksi. Mietinndssd kuvataan vield muita ongel-
mia, joita pelkka yhtidittdminen ei riitd poistamaan, kuten julkisomistajan
julkisilla varoilla antamaa mahdollista tukea. Mietinnéssé mm. todetaan,
ettd asettamalla velvoite eriyttdd toiminnot kirjanpidollisesti, siten etta
markkinoilla kilpailutilanteessa tapahtuva taloudellinen toiminta on eriytet-
tdva muusta toiminnasta, voidaan vahentaa kilpailuneutraliteettiongelmia.
Mietinn6ssa todetaan, ettd eriyttamisvelvollisuus tehostaisi valvontaa, silla
Kilpailu- ja kuluttajavirasto pystyisi tehokkaammin arvioimaan julkisyhtei-
sOjen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
markkinaperusteisuutta ilman perusteettoman tyélaitéd ja hitaita selvityk-
sid. Valtiovarainministerién kasityksen mukaan ehdotetun sédnnéksen sa-
namuoto koskisi kuitenkin myé6s kuntalain 127 §:n mukaista toimintaa eli
yhtidittdmispoikkeuksen piirissé olevaa toimintaa.

Kuntalain (410/2015) 128 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtyman toimies-
sa kuntalain 127 §:ssa tarkoitetuissa yhtidittdmisvelvollisuutta koskevissa
poikkeustapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla niiden on hinnoiteltava
toimintansa markkinaperusteisesti. Suomen valtio on sitoutunut komissiol-
le em. lainsdadanndn yhteydessd kdymissaan keskusteluissa ja kirjeissa,
ettd kuntalakiin lisatdan sddnnokset kunnan yhtidittamisopoikkeuksien pe-



rusteella tapahtuvan toiminnan kirjanpidollisesta eriyttdmisestd. Suomi on
lupautunut tekemaan sen kaynnissa olevan Kuntatieto-ohjelman valmis-
tuttua tai viimeistdan 1.1.2019. Kuntalain sdanndkset on tarkoitus valmis-
tella osana Tulevaisuuden kunta-hanketta edellytetyssa aikataulussa.

Kuntalain 150 §:ssé saadetaan tydterveyshuollon palvelujen kirjanpidon
eriyttdmisestd kunnan tai kuntayhtyméan muista terveydenhuoltopalveluis-
ta siirtymaaikana. Tyoterveyshuollon yhtidittdmistd koskevan siirtymaajan
osalta EU - komissio on todennut, ettd viranomaisten tulisi siirtyméaaikana
tehda tarvittavat toimenpiteet estédakseen kilpailun vaaristymistéd mukaan
lukien eriyttamalla tyoterveyshuollon palveluiden ja muiden palveluiden
kirjanpito ja varmistamalla, ettd naistad palveluista veloitetaan markkinape-
rusteinen hinta.

Myds maakuntalakiesityksen 114 §:ssd sadadettdisiin taloudellisesta eriyt-
tdmisesta ja hinnoittelusta maakunnan toimiessa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Sdanndksen mukaan maakunnan toimiessa lain 113 §:ssa tarkoi-
tetuissa yhtidittamisvelvollisuuden poikkeustapauksissa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen olisi hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti seka
eriytettdva toimintaa koskeva kirjanpito. Kirjanpidon eriyttdmista koske-
vaa saannostd ei ole kuntalaissa, mutta EU-komissio on edellyttényt vas-
taavan saanndksen ottamista kuntalakiin. Taloudellista eriyttamista ei tar-
vitsisi tehda, jos ulosmyynnin arvo ja vaikutukset jaisivat erittdin vahai-
seksi

Mainittujen sd@nnésten tarkoituksena on turvata kilpailuneutraliteetin to-
teutumista. Kirjanpidollinen eriyttdminen mahdollistaa sen, ettd toiminnan
hinnoittelun markkinaehtoisuutta voidaan valvoa. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto voi puuttua kilpailulain 30 a §:n mukaisesti kunnan tai kuntayhty-
man ja jatkossa myds maakunnan taloudellisessa toiminnassaan sovelta-
maan kilpailua vadristavaddn tai estdvdan rakenteeseen tai menettelyyn. Se
voi puuttua kunnan tai kuntayhtymén toimintaan, jos se on ristiriidassa
kuntalain 128 §:ssa saadetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuk-
sen kanssa. Valtiovarainministerio toteaa, ettd mietinnén mukaiset ehdo-
tukset neutraliteettisddntelyn tehostamiseksi ovat tarkoituksenmukaisia,
mikali niitd halutaan tehostaa esimerkiksi kieltojen tai sanktioiden avulla,
edellyttda se jatkovalmistelua ja vaikutusarvioita, kuten mietinnén sivulla
94 todetaan.

Edelld kuvatun perusteella valtiovarainministerié katsoo, etta kirjanpidolli-
sesta eriyttdmisestd on tarkoituksenmukaista saatada kuntalaissa ja maa-
kuntalaissa. Koska kunta- ja maakuntalait eivdt koske niiden yhtigita, eh-
dotettu 30 a § tulisi koskea korkeintaan yhtiéita. Taltékin osin tulee huo-
lehtia siitd, ettei kirjanpidollinen eriyttaminen koske kaikkia toimintaa ja
erittdin vahainen toiminta rajataan sen ulkopuolelle. Muussa tapauksessa
vhtiét luopuvat hallinnollisen taakan perusteella sellaisesta vahaisesta toi-
minnasta, joka on kuitenkin asukkaiden kannalta térke&é ja jota ei ole
kannattavaa hoitaa muiden yhtiéiden toimesta.

Sote- ja maakuntauudistus

Hallitus valmistelee mittavaa maakunta- ja soteuudistusta. Mietinndssa on

todettu ettd maakuntauudistus edellyttdé myos kilpailulain muuttamista si-
ten, ettd tulevat maakunnat saatetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)

kilpailuneutraliteettivalvonnan piiriin. Asia on huomioitu maakuntauudis-
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tuksen valmistelussa (ns. MAKU II -paketti) ja tarkoituksena on, etté val-
tiovarainministerid ja tyo- ja elinkeinoministerié valmistelevat yhteistyéna
tarvittavat muutokset mahdollisesti jo nyt eduskunnassa kasiteltavia esi-
tyksia tdydentdvaan hallituksen esitykseen. Maakunnat perustetaan ja nii-
den véliaikaishallinto aloittaa 2017, joten muutokset saatetaan tarvita tal-
tad osin voimaan jo 2018 alusta lukien.

Mietinndssa on osin jo huomioitu maakunta- ja soteuudistuksen vaikutuk-
sia kilpailuviranomaisen tehtdviin. Valtiovarainministeri6é kuitenkin muis-
tuttaa seké kiinnittda huomiota, etta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka kasvupalveluiden palvelurakenteen ja niihin kytkeytyvien valin-
nanvapausjarjestelmien vaikutusta markkinoihin ei ole viela ollut mahdol-
lista tarkemmin arvioida. Kun uudistusten tarkempi sisalté ja vaikutukset
hahmottuvat, voi kilpailulainsa&dantdéa olla tarpeellista muuttaa muiltakin
osin ja jopa kehittaa toimialakohtaista erityissdantelya.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd erityisesti kilpailuvalvonnan siséllén ja
keinojen suhteen uudistus voi tuoda mukanaan uusia tarpeita. Samoin so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionohjauksen ja valvonnan suhde markki-
noiden ja kilpailuneutraliteetin valvontaan edellyttda tdsmentamista seka
valvontaviranomaisten toimivaltasuhteiden ja yhteistydtarpeiden tarken-
tamista. Ottaen huomioon toimialan kansantaloudellinen merkitys, saattaa
uudistus tuottaa merkittavia panostustarpeita KKV:n valvontatoimintaan
samoin kuin systemaattisen yhteistoiminnan kehittdmiseen tulevan Valtion
lupa- ja valvontaviraston kanssa, joka vastaa sosiaali- ja terveysalan val-
vonnasta.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ett kilpailulain uudistamisen arviointia olisi
tarpeen jatkaa viipymattd maakunta- ja soteuudistuksen siséllén viela
tdsmennyttya. Tybssé olisi myds hyva huomioida yhteydet maakunnan
toiminnan muuhun valvontaan ja yhteen sovittaa néitd sekd menettelylli-
sesti ettd sisall6llisesti siltd osin kuin tehtavilld tulee olemaan kiinted yh-
dyspinta. Erityisesti mietinndssa kasitellyn kilpailuoikeudellisen sanktiojér-
jestelmén suhdetta muun valvonnan keinoihin voisi olla syytéa tasmentaa
ja harmonisoida kyseisillé toimialoilla.

Kuthanek -kasittely
Valtiovarainministerio edellyttad, etta hallituksen esitys vaiheessa esitys

on kasiteltdva kuntalain 11§:n mukaisessa neuvottelumenettelyssé, koska
esitykselld olisi kuntavaikutuksia.

G EZ o .

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaki

E 7«
Osastop&allikké, @/w e A

ylijohtaja Auli Valli-Lintu



