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Kilpailulain uudistamista koskeva tyoryhman mietinto

Olette pyytanyt 14.3.2017 sidosryhmilta lausuntoja tyéryhmamietintddn, joka koskee
kilpailulain uudistamista. Katsomme tarpeelliseksi antaa mietinngsta oma-aloitteisesti
lausunnon, jonka lisaksi yhdymme myos ETK:n teille antamaan lausuntoon, Pidamme
tarkeana sita, etta kilpailulainsdadanto on ajantasaista, ja etta kilpailuviranomaisella
on riittavat oikeudet saada tietoa ja valvoa kilpailulainsaadannon toteutumista.

Kilpailulainsaadannon soveltuminen tyoelakejarjestelmaan
Tydelakeyhtiot harjoittavat perustehtavaansa yksityisoikeudellisina yrityksind. Tyo-
elakevakuutusyhtiot eivat kuitenkaan ole tavanomaisia liiketoimintaa harjoittavia va-
kuutusyhtidita, vaan ne ovat alusta saakka olleet yksityisoikeudellisesta organisaatio-
muodostaan huolimatta hoitamassa niille laissa saddettyja julkisoikeudellisluonteisia
tehtavia. Lainsaadantoymparisto maaraytyy yhtidluonteen ja sosiaaliturvan toimeen-
panotehtavan perusteella. Naiden yhtididen toiminnan tarkoituksena on toteuttaa la-
kisaateista elaketurvaa niin, etta nykyisten ja tulevien elakkeensaajien eldkkeet voi-
daan turvata. Tallainen toiminta on luvanvaraista ja erityisen julkisen valvonnan
alaista.

Tyoelakealan toimijoista Keva on itsenainen julkisoikeudellinen laitos. Sen toimintaan
sovelletaan mm. hankintalakia. Kunnallista eldkelakia sdaddettdessa perustuslakivalio-
kunta on katsonut, etta kunnallisen elakelaitoksen tapaiset itsendiset laitokset lue-
taan varsinaiseen viranomaiskoneistoon.

Tyoelakevakuuttajiin sovelletaan Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen liitteen saannoksia, joiden mukaan henkivakuutusdirektiiveja ei sovelleta
"tydelakeyrityksiin”. EU:n komissio on tunnustanut Suomen vakiintuneen tyoelakejar-
jestelman erityislaadun lakisadteisen sosiaaliturvan toimeenpanijana. Suomi on myds
aikoinaan ilmoittanut tydeldkejarjestelman sosiaaliturvajarjestelmien koordinointia
koskevan asetuksen 1408/71 (nyk. 883/2004) soveltamisalaan pakollisena, lakisaatei-
sena sosiaaliturvajarjestelmana.

EU-tuomioistuimen ratkaisujen perusteella voidaan katsoa, ettd osa tydelakejarjestel-
man toimeenpanojarjestelmasta on kilpailusaanndsten piirissa ja osa ei. Elakelaitok-
sia on mahdollista pitaa yrityksina sellaisten toimintojen osalta, jotka eivat ole puh-
taasti sosiaalivakuutuksen hallinnointia koskevaa ydinaluetta ja talléin kilpailunor-
misto voi soveltua.
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Elakelaitosten toimintaa tuleekin arvioida toiminnoittain sen selvittdmiseksi, mitka
tehtavat ovat yksinomaan sosiaalisia, eli kuuluvat laitosten sosiaaliturvatehtavan
ydinpiiriin. Sosiaalivakuutuksessa yhteisty0 on lakisaateista ja lainsaadantd myos vel-
voittaa tietyilta osin yhteistydhdn. Tyontekijan eldkelain (396/2006, TyEL) 167 §:ssa
saadetaan ehtojen seka rahastoinnin ja vakuutusmaksut maarittelevien laskuperustei-
den yhdenmukaisuudesta. TyEL:n 172 §:ssa sdadadetdan elakelaitosten yhteistyosta va-
kuutusehtojen, mallisaantojen ja laskuperusteiden valmistelussa. Lisaksi TyEL 212
§:ssd sdadetdan eldkelaitosten yhteistyosta tilastotietojen kokoamisessa ja muissa
tyoeldkelakien toimeenpanoon ja kehittdmiseen liittyvissa asioissa.

Viranomaisten valinen tietojenvaihto

Mietinndssa arvioidaan viranomaisten valisen tietojenvaihdon edellytyksia ja tietojen-
vaihdon lisddamisen tarvetta. Nykyisen lain mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei
ole oikeutta saada toiselta viranomaiselta tai muulta julkista tehtavaa hoitavalta ta-
holta tietoja eika oikeutta luovuttaa tietoja muille kuin kilpailulain 39 §:ssa nime-
tyille tahoille.

Viranomaisten valistd tietojenvaihtoa ehdotetaan tehostettavaksi, mika on kannatet-
tavaa tehokkaan kilpailuvalvonnan toteuttamiseksi. Viranomaisia, joilta KKV tarvitsisi
taa valvontatoimessaan saamiaan tai laatimiaan salassa pidettavia tietoja naiden laki-
saateisten tehtavien hoitamista varten, voisivat tydelakejarjestelman piirissa olla Ela-
keturvakeskus ja Finanssivalvonta seka tyoelakelaitokset silta osin, kuin ne kayttavat
julkista valtaa (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 4.2 §). Talloin tietojen-
vaihto voisi ulottua vain julkisen vallan kayttamiseen liittyviin tietoihin.

Valtaosa tyGeldkealasta kuuluu ns. valilliseen julkishallintoon. Julkishallintoa ovat
ndin ollen viranomaisten lisdksi ne organisaatiot, jotka eivat ole viranomaisia, mutta
jotka hoitavat lakisaateisia julkisia tehtavia ja joissakin tapauksissa kayttavat julkista
valtaa. Tyoeldkeyhtio hoitaa tydelakevakuuttamisen toimeenpanoa ja sijoittaa sita
varten eldkevaroja (TVYL 2 §). Tyoeldkeyhtion julkisista tehtavista ja julkisen vallan
kaytostd sdadetaan TyEL:ssd ja YEL:ssa. TyOeldkeyhtiot kdyttavat julkista valtaa sil-
loin, kun ne lakisaadteisessa vakuutustoiminnassa tekevat ratkaisuja, jotka vaikuttavat
yksittaisen vakuutuksenottajan tai vakuutetun asemaan. Naita ovat esim. paatokset
vakuuttamisvelvollisuudesta, vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonnin seurauksista ja
etuuksista.

Mydskddn Kevassa tai lailla perustetuissa elakelaitoksissa kaikki toiminta ei sisalla jul-
kisen vallan kdyttoa. Osa ndiden laitosten toiminnasta on julkisen vallan kayttoa
(esim. hallintopaatosten antaminen) kun taas osa (esim. yleisen tason neuvonta) jaa
julkisen vallan kayton kasitteen ulkopuolelle.
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Toimialayhdistyksille maarattavat seuraamusmaksut

Mietinndssa ehdotetaan kilpailulain 13 §:48n muutosta, jonka mukaan elinkeinonhar-
joittajien yhteenliittyman seuraamusmaksun enimmaismaara laskettaisiin yhteenliit-
tyman tuottojen ja siihen kuuluvan kymmenen suurimman jasenyrityksen yhteenlas-
ketun litkevaihdon perusteella. Seuraamusmaksun enimmaismaaran maaraytymispe-
rustetta koskevaa muutosta perustellaan seuraamusmaksun yleis- ja
erityisestavyydella, silld toimialayhdistyksen kautta toteutetusta kilpailunrajoituk-
sesta saatava hyoty kohdistuu aina ensi sijassa yhdistyksen jaseniin.

Ehdotettu muutos korottaisi yhteenliittymalle maarattavien seuraamusmaksujen maa-
rad merkittavasti. EK ja Suomen Yrittajat ovat esittineet yhteisen eridvin mielipi-
teen tahan tyéryhman esittdmaan muutokseen pitden ehdotettua muutosta kohtuut-
tomana. Yhdymme tahan eriavaan mielipiteeseen.

Olemme kaikkien Suomessa toimivien tydelakevakuuttajien edunvalvontajarjestd.
Edustamme koko alaa eli jaseninamme ovat kaikki lakisaiteista tydelaketurvaa hoita-
vat tydeldkevakuuttajat. Kdymme sdannollisesti toimintaamme osallistuvien henkilgi-
den kanssa kilpailuoikeudelliset menettelysadntémme ja kannanmuodostuksen peri-
aatteemme lapi. Olemme tarkistaneet ohjeistuksen ajanmukaisuuden viimeksi huhti-
kuussa 2017. Katsomme, ettd jasenistdssa on oltava kokonaisvaltainen ndakemys siité,
ketka osallistuvat toimialajarjestdn toimintaan ja ettd ndama henkilot ovat saaneet
toimintaan asianmukaisen ohjeistuksen.
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