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Tyo- ja elinkeinoministeritlle

Lausuntopyyntd 11.12.2017 TEM/1230/00.04.01/2015

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS KILPAILULAIN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytinyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
laiksi kilpailulain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on tehostaa kilpailuvalvontaa ja sel-
ventid Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan ja menettelyihin liittyvid sdaantoja.

Maatalouspoikkeus

Esitys perustuu tyd- ja elinkeinoministerion asettaman Kilpailulakityéryhmin ty6hon. Sen en-
simmdinen tehtivi liittyi kilpailulainsédddnntn muutostarpeiden arviointiin elintarvikeketjun
kannalta. Maa- ja metsitalousministeriolli oli tiltd osin edustus tydryhmissi pysyvini asian-
tuntijana. Tydryhmén mukaan maataloustuotannon kannattavuuden parantamiseksi ei ole 16y-
dettavissd keinoja kilpailulain muutosten kautta. Maa- ja metsédtalousministerion aloitteesta tyd-
ryhmad kuitenkin ehdotti teknistd muutosta kilpailulain niin sanottua maatalouspoikkeusta kos-
kevaan pykéladn. Muutoksen tarkoituksena on huomioida maataloustuotteiden markkinajarjes-
telyasetukseen (1308/2013) tehdyt tuottajien yhteisty6td koskevat poikkeussadnnot. On hyvi,
ettd tAmi on huomioitu myds nyt lausunnolla olevan kilpailulain 2 §:n muutosehdotuksessa.

Mainittujen poikkeusten osalta on esityksen perusteluissa aiheellisesti tuotu esiin niin sanotun
Omnibus-asetuksen yhteydessd vuoden 2018 alusta voimaan tulleet maataloustuotteiden mark-
kinajirjestelyasetukseen tehdyt muutokset (muutosasetus 2017/2393). Tilti osin voisi olla syy-
td tdsmentédd 2 §:n yksityiskohtaisia perusteluja viittaamalla nimenomaan maataloustuotteiden
markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklaan tehtyihin tuottajien sallittua yhteisty6td koskeviin
muutoksiin ja toisaalta esitysluonnoksen perusteluissakin mainittujen 169-171 artiklojen ku-
moamiseen.

Kirjanpidon eriyttimisvelvoite

Tyoryhmin toinen tehtédvi liittyi kilpailulain muutostarpeen arviointiin tehokkaan kilpai-
luvalvonnan ja elinkeinonharjoittajien oikeussuojan nékdkulmasta. Lausuntopyyntd kos-
keekin erityisesti titd osuutta, jossa on kyse yleisesmmilld tasolla kilpailulainsddddnnén
kehittdmistarpeista, kuten tarkastuksia ja seuraamusjirjestelmdd koskevien sidénndsten
muutoksista. Maa- ja metsitalousministeridilli ei ole ollut virallista asemaa ty6ryhmais-
sé tiltd osin. Tamin kilpailuvalvontaa koskevan osuuden osalta ministerid lausuu seuraavaa:

Tydryhmén mietinndstd antamassaan lausunnossa maa- ja metsatalousministerio esitti
kirjanpidon eriyttimisvelvollisuutta koskevan ehdotetun uuden sdéinndksen tdsmentimisti
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sen soveltamisalan suhteen ja erityisesti sen arviointia, tulisiko eriyttimisvelvoitteen
koskea vain tietyn liikevaihtorajan ylittdvidd toimintaa niin, ettei se koskisi volyymiltaan
vihdistd toimintaa. Tdmai seikka on huomioitu lausunnolla olevassa esityksessi.

Maa- ja metsitalousministerio kuitenkin vastustaa kirjanpidon eriyttimisti koskevan 30 e §:n
lisddmistd lakiin, ellei pykélaa lisiksi rajata siten, ettd maakunnan jérjestimét peruseldinlda-
karipalvelut jadvit velvoitteen ulkopuolelle. Niitd palveluja koskien on maakuntauudistuksen
II vaiheen lainsdddéntopakettiin sisiltyvissa eldinladkintdhuoltolain muuttamisesta annetussa
laissa tarkoitus siitad tiettyjd peruseldinladkiripalveluja koskevasta yhtivittimispoikkeukses-
ta mm. silld perusteella, etti peruseldinldzdkiripalvelut muodostavat maakunnissa kokonai-
suuden, josta on kadytdnnssi erittdin vaikeaa tai mahdotonta eritelli kilpailutilanteessa
markkinoilla tarjottavia palveluja lakiséiteisistd palveluista, sekd toiminnallisesti etté kirjapi-
ripalvelujen hinnoitteluperusteista poiketen ndin markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuk-
sesta.

Eldinlddkintahuoltolain (uudeksi nimeksi tulisi laki eldinlddkiripalveluista) sdinndkset luovat
em. tavalla kilpailulain 30 b §:ssé tarkoitetun suoraan lainsddddannostd seuraavan menettelyn
tai rakenteen, joka mainitun pykilin mukaisesti estidi kilpailuviranomaisten puuttumistoimival-
taa koskevan kilpailulain 30 a §:n soveltamisen. Eldinladkiripalveluja koskevalle poikkeus-
sadntelylle on olemassa yleiseen etuun liittyvit painavat perusteet, jotka liittyvit mm. tuotan-
toeldinten eldinlddkaripalvelujen saatavuuden varmistamiseen, eldinsuojelunikgkohtiin seka
eldintautivalmiutta koskevan virkaeldinldékarijirjestelmén ylldpitoon.

Ehdotettua kirjanpidon eriyttamisti koskevaa 30 e §:44 perustellaan lausunnolla olevassa esi-
tyksessa silla, ettd sainnds tehostaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa, kun virasto pys-
tyisi tehokkaammin arvioimaan julkisyhteison kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan ta-
loudellisen toiminnan markkinaehtoisuutta ilman perusteettoman tyoldité ja hitaita selvityksia.
Saannos kytkeytyisi siten kiinteisti Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuneutraliteettivalvontaa
koskevaa toimivaltaa sdanteleviin kilpailulain 30 a ja 30 b §:44n. Maa- ja metsétalousministerio
toteaa, ettd koska mainittu valvontatoimivalta ei ulottuisi maakunnallisiin peruseldinldcdkdri-
palveluihin, nditd palveluja koskeva kirjanpidon eriyttamisvelvoite ei olisi ehdotuksessa esitet-
tyjen tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeen. Tilanteessa, jossa vain osa peruseldinldiikdripalve-
luista jdrjestetdicn kilpailutilanteessa, kirjanpidon erottaminen muiden palvelujen kirjanpidosta
on lisdksi kdytdannossd mahdotonta. Peruseldinlddkdripalvelut olisi ndin ollen tarkoituksenmu-
kaista rajata kirjanpidon eriyttimisvelvoitteen ulkopuolelle esim. sddtcmcillci 30 e §:ssd, ettd
sen velvoitteita ei sovellettaisi 30 b §:ssd sdcddetyn poikkeuksen piiriin kuuluvaan toimintaan.

Lisdysehdotus 30 e §:n 4 momentin loppuun:

”Edella 1—4 momentissa saddettyi ei sovelleta silloin, kun kunnan, kuntayhtymén, maakun-
pahtuvan taloudellisen toiminnan arvo on alle 40 000 euroa vuodessa, tai kun kyse on 30 b
§:ssii séifidetyn poikkeuksen piiriin kuuluvasta toiminnasta.”

Maa- ja metsitalousministerio selvittid seuraavassa lisidksi ehdotetun 30 e §:n osalta
sen suhdetta Metsdhallitukseen. Metsihallitus kuuluu ministerién luonnonvaraosaston
ohjausvastuuseen. Metsdhallitukseen sovellettaisiin edelld mainittua sddnnostd. Metsé-
hallitus on osa valtiota (osa valtio-oikeushenkil4) ja siitd sdddetian Metsdhallituksesta
annetussa laissa (234/2016, jiljempénd metsihallituslaki). Metsihallitus hoitaa sille
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saddetyt julkiset hallintotehtédvit liiketoiminnasta eriytetyssi julkisia hallintotehtdvii
hoitavassa yksikossd. Markkinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa Metsihallitus harjoittaa
omistamissaan osakeyhtiGissi.

Metséhallituslain 33 §:n 1 momentin mukaan "Metséhallitus ja Metsédhallituskonserni
ovat kirjanpitovelvollisia. Jollei téstd laista muuta johdu, Metséhallituksen ja Metsihal-
lituskonsernin kirjanpitoon ja tilinpddtékseen sovelletaan, mitd kirjanpitolaissa ja osa-
keyhti6laissa sdddetddn osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpaatéksestd. Edelld 5 §:ssd
tarkoitetuista julkisten hallintotehtévistd hoidosta pidetdén erillistd kirjanpitoa ja laadi-
taan erillinen tilinpdétds noudattaen valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja
valtion talousarviosta annettua asetusta (1243/1992).”

Edelld mainitun lisiksi Metsihallituksen kirjanpidosta, tilinpaitoksesti, erillisestd kir-
janpidosta ja erillisesti tilinpé#toksestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1368/2016)
4 §:n mukaan ”Metsdhallituksen kirjanpidossa on seurattava erikseen julkisten hallinto-
tehtiivien hoidon tuloja, menoja, varoja ja velkoja siten, ettd kirjanpidosta voidaan laa-
tia metsdhallituslain 33 §:ssi tarkoitettu erillinen tilinp4atés. Metsdhallituksen on laa-
dittava kuvaus menetelmisti, joilla tulot, menot, varat ja velat kohdistetaan julkisten
hallintotehtiivien hoidolle.” Saman asetuksen 5 §:n 4 momentin mukaan “Metsdhalli-
tuksen julkisten hallintotehtdvien hoidosta laadittu erillinen tilinpddtds toimintakerto-
muksineen on erillinen osa Metséhallituksen tilinpddtostd, minki tulee selkeisti nakyi
tilinpaatoksessi.”

Kilpailulain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on todettu (s. 30):
”Jos taloudellisen toiminnan osuus on jo eritelty tilinpddtoksessa, erillistd eriyttimis-
laskelmaa ei luonnollisesti tarvitse tehda.” Lisédksi perusteluissa (s. 40) on todettu, ettid
”Pykiléssi tarkoitettu kirjanpidon eriyttiminen tulisi tehdd yksikkokohtaisesti. .....
Kustannuslaskennan periaatteiden selked esilletuonti olisi erityisen tidrkeid, jotta voitai-
siin tarkistaa tulojen ja menojen kohdistamisen oikeellisuus ja objektiivisuus, Eri toi-
mintojen tuotot ja kulut tulisi esittdd tuloslaskelman muodossa tilikausikohtaisesti ja tu-
loslaskelman tulisi olla johdettavissa toimijan kirjanpidosta. Ndin voitaisiin varmistaa
noudatettujen arvostus- ja jaksotusperiaatteiden yhdenmukaisuus suhteessa toimijan
muihin toimintoihin seké helpottaa tuloslaskelman tarkastusta.”

Maa- ja metsitalousministerié toteaa, ettd Metsdhallituksen osalta kirjanpito on edelld
selvitetyilld erityissaddksilla jarjestetty niin, ettd padasiallinen kirjanpito hoidetaan
kirjanpitolain mukaan ja julkisten hallintotehtévien osalta pidetién erillistd kirjanpitoa
ja laaditaan erillinen tilinp##t6s. Ministerion nikemyksen mukaan Metsihallitusta kos-
keva erityislainsididantd huomioon ottaen ehdotettu kilpailulain muutos ei aiheuta Met-
sihallituksen osalta kirjanpidon eriyttimisen suhteen lisdvelvoitteita eikd ndin ollen
vaikutusta sen toimintaan.

Kunnallisten vesihuoltolaitosten osalta maa- ja metsidtalousministeri6 tuo esille vesi-
huoltolain (119/2001) 20 §:n 1 momentin. Sdannoksen mukaan "Kunnan tai yrityksen
tulee kirjanpidossaan eriyttdd vesihuolto muista toiminnoista. Vesihuollolle on tilikau-
sittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seki esitettiva niiden liitteeni
olevat tiedot. Tase ja tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) sddnnésten
mukaisesti.”
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Téssikin sddntelyn yhtend perusteena on varmistaa se, ettei vesihuoltoa rahoiteta julki-
silla varoilla vaan vesihuoltolain mukaisesti palvelusta perittdvilld maksuilla, mutta
taustalla ei varsinaisesti ole kilpailuneutraliteetin vaatimus, koska vesihuollon kaltainen
luonnollinen monopoli ei toimi vapailla markkinoilla.

Markkinaehtoista toimintaa voisi kylld olla vesihuollon operoinnin tarjoaminen palve-
luna muille laitoksille, ja silloin eriyttimisvaatimus toteutuu kilpailulain / sen ehdote-
tun muutoksen kautta (kunta, kunnan liikelaitos) tai yhtiolainsdddannon kautta (kunnan
oy).

Maa- ja metsitalousministerion nikemyksen mukaan ehdotus ei sisilli sellaista, mika
pitiisi ottaa huomioon erityisesti kuntien harjoittaman vesihuoltotoiminnan nikékul-
masta.

Muuna kommenttina maa- ja metsiitalousministerio esittié tarkennettavaksi ehdotetun
30 c §:n siséltdd. Mainitun pykéldn viimeinen virke kuuluu: "Toimintaa ei kuitenkaan
saa médratd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtdvén suorittaminen perustuu lainsdéddan-
toon.” Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan ei kuulu mahdollisuus méirita lope-
tettavaksi sellaista toimintaa, joka on sdiddetty jollekin taholle lainsdddanndlla. Toimin-
nan lopettamisen arviointi tehdéén lainsddadannon kautta ja eduskunta on lainséétdjini
se taho, joka tekee linjauksen asiasta. Perusteluihin voi luonnollisesti jittdd informatii-
visen maininnan asiasta, mutta lakiehdotuksesta se esitetdéin poistettavaksi.
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