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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kilpailulain muut-

tamisesta

Lausuntopyynto

Lausunto

Yieistd

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa hallituksen esitysluon-
noksesta eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on tehostaa
kilpailuvalvontaa ja joiltakin osin selventda Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan ja me-
nettelyyn liittyvia saantoja.

Esitysluonnoksen tausta on maaliskuussa 2017 julkaistussa kilpailulain uudistamista koskevan
tyoryhman mietinndssé, joka sisélsi kilpailulain muutosehdotuksia. Mietinndn julkaisun jalkeen
komissio on julkaissut ehdotuksensa kansallisten kilpailuviranomaisten taytantéénpanoval-
tuuksia, itsendisyyttd ja resursseja koskevaksi direktiiviksi, jonka kasittely on kesken. Ministe-
rion jatkovalmistelussa on paadytty siihen, ettd kilpailulain muutosehdotukset esitetdan kah-
dessa osassa. Lausuntopyynnén kohteena olevan esitysluonnoksen jdlkeen toisessa osassa on
tarkoitus antaa ne kilpailulain muutosehdotukset, joilla on kiinted liitynta ylla mainittuun di-
rektiiviehdotukseen ja sen lopulliseen sanamuotoon.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa uutta kilpailuneutraliteettiséanndstéd, jonka mu-
kaan taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa harjoittavan kunnan, kuntayhtyméan, maakun-

nan, valtion tai niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikon tulisi pitda taloudellisesta toiminnas-
taan erillista kirjanpitoa muusta toiminnasta. Esitysluonnoksessa esitetddn myds eraita kilpai-
luviranomaisen toimivaltaan ja menettelyyn liittyvid sdanndksia.

Esityksen tarkoituksena on osaltaan tukea talouskasvun edellytyksia tehostamalla ja ajanta-
saistamalla kilpailunrajoitusten valvontaa seka sddnndksia kilpailun tasapuolisuuden turvaami-
sesta yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan valilla (kilpailuneutraliteetti). Liséksi ehdotuk-
sessa selvennettaisiin kilpailuviranomaisen toimivaltaan ja menettelyyn liittyvia saanndksia.
Keskeisimmat ehdotukset liittyvat tarkastuksiin, tietojen antamiseen ja vaihtamiseen seka
neutraliteettisddnnoksiin sisdltyvén kirjanpidon eriyttdmisvelvoitteiseen.

Kilpailuneutraliteettia koskevaa kilpailulain 4 a lukua ehdotetaan tédydennettavéksi kilpai-
luneutraliteettiin kohdistuvien vahingollisten vaikutusten ehkdisemiseksi, lainsddddnnén nou-
dattamisen varmistamiseksi ja viranomaisvalvonnan edellytysten parantamiseksi. Kilpailulakiin
esitetdan uutta kilpailuneutraliteettisédnnostd, jonka mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan kunnan, kuntayhtymén, maakunnan, valtion
tai niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén tulisi pitda taloudellisesta toiminnastaan erillista
kirjanpitoa muusta toiminnasta. Julkisyhteiséjen ja niiden maardysvallassa olevien yksikbiden
toiminnalle ehdotettaisiin asetettavaksi toimintoihin liittyvien tuottojen ja kustannusten koh-
dentamiseen, dokumentointiin ja seurantaan kohdistuvia lisévelvoitteita. Tdma tarkoittaa sité,
etté kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta tulee kirjanpidollisesti
eriyttdd muusta toiminnasta muun muassa, kun kunta harjoittaa kuntalain yhtidittdmisvelvolli-
suuden poikkeussdannoksen tarkoittamaa taloudellista toimintaa, hankintalain tarkoittama
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sidosyksikké tuottaa palveluita ulkopuolisille tai julkisyhteisén maardysvallassa oleva yksikko
esim. osakeyhtié harjoittaa samassa yksikossé seké taloudellista ja ei- taloudellista toimintaa.

Eriyttamisvelvollisuus ei koskisi kuitenkaan niitd yksikéits, joiden toiminnan koko jéisi vahai-
sen toiminnan euromadraisen rajan alle. Eriyttdmisvelvollisuutta ei olisi, jos kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan arvo olisi alle 40 000 euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen

Kilpailulain 4 a lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi kirjanpidon eriyttdmistd koskeva 30 e §,
joka koskisi kunnan, kuntayhtymén, maakunnan ja valtion seké niiden mddaraysvallassa ole-
vien yksikdiden kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaa taloudellista toimintaa.

Esitysluonnoksen mukaan kilpailuneutraliteettia koskevia kilpailulain 4 a lukuun sisdltyvia
saannoksia voidaan pitaa tavoitteiltaan onnistuneina. Esitysluonnoksessa kuitenkin todetaan,
etta kaytannén valvonta on osoittautumassa hitaaksi vaarantaen lainsd&dannén tavoitteiden
saavuttamisen tyydyttavasti. Esitysluonnoksen mukaan julkisyhteistjen elinkeinotoiminta on
yhtiditetty, mutta monissa tapauksissa yhtié hoitaa sekd markkinaehtoista etti ei-markki-
naehtoista toimintaa, minka seurauksena markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksen val-
vonta voi osoittautua erittdin vaikeaksi ja ty6ladksi eri toimintojen vélisen mahdollisen ristiin-
subventaation selvittdmisen seka tuottojen ja kustannusten kohdentamisen jaadessa valvon-
taviranomaisten teht&véksi. Tdm4 johtuu siitd, ettd markkinaehtoisen toiminnan kirjanpitoa ei
ole eriytetty muusta toiminnasta.

Esitetty sdately olisi luomassa edellytyksia elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja hinnoittelun
kustannusperusteisuuden varmistamiseen julkisen elinkeinotoiminnan sisdisessa paatdéksente-
ossa. Samalla saantely tehostaisi kilpailuneutraliteetin valvontaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston

saadessa laskentatoimeen perustuvaa tietoa mahdollisen neutraliteettivajeen toteamista var-

ten. Asettamalla velvoite eriyttdé toiminnat kirjanpidollisesti siten, ettd markkinoilla kilpailuti-
lanteessa tapahtuva taloudellinen toiminta on eriytettdvd muusta toiminnasta, voidaan vahen-
téa ennakolta mahdollisten kilpailuneutraliteettiongelmien syntymista.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta kilpailulain 4 a lukuun lisattéisiin sddnnds kirjanpidon eriytta-
misesta seuraavasti:

30e§
Kirjanpidon eriyttdminen

Mikéli 30 a §:ssd tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, maakunta, valtio taikka nii-
den mddrdysvaltaan kuuluva yksikké harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa, tists toiminnasta on pidettéva erillists kir-
Janpitoa siten, ettad siind on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannus-
laskennan periaatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toi-
mintakohtaiset tulot ja menot

2) lisétietona selked kuvaus edelld mainituista kustannuslaskennan periaat-
teista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittdé tilikausikohtaisena tuloslaskelmana,
Jjonka tulee olla johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpi-
dosta ja joka on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) sa&nnésten mukai-
sesti,

Tuloslaskelma liitetietoineen on julkinen ja se tulee esittda tilinpaétékseen
sisdltyvana liitetietona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo edelld 1-2 momenteissa sédddettyjen vel-
voitteiden noudattamista. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayh-
tymé, maakunta, valtio taikka niiden mééardysvaltaan kuuluva yksikké lai-
minlyé edelld 1-2 momenteissa sdéddettyjen velvoitteiden noudattamisen,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa tdmén toimimaan 1-
2 momenteissa tarkoitetun erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpdatok-
sen sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista madradmdssaén
ajassa. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelle-
taan, mitd tdmén lain 46 §:ssé sdddetédén.



Edelld 1-4 momentissa sdddettyd ei sovelleta silloin, kun kunnan, kuntayh-
tyméan, maakunnan, valtion taikka niiden maardysvaltaan kuuluvan yksikén
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan arvo on
alle 40 000 euroa vuodessa.

Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta

Ehdotetussa 30 e §:ssa saddettaisiin kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetun toimijan velvollisuu-
desta pitaa erillista kirjanpitoa eri toiminnoista silloin, kun se harjoittaa seka kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, ettd muuta toimintaa.

Perustelujen mukaan sddnndksessa tarkoitetun taloudellisen toiminnan kdsite olisi sisdlléltdan
sama kuin 30 a §:ssa. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla toiminnalla puolestaan tar-
koitettaisiin samaa kuin kuntalain (410/2015) 126 §:ssa.

Kirjanpidon eriyttaminen ei koskisi sellaisia tilanteita, joissa toimija ei harjoita taloudellista
toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Kirjanpidon eriyttdmisvaatimus ei koskisi mydskaan
tilanteita, joissa toimija harjoittaa vain ei-taloudellista toimintaa (esimerkiksi julkisen vallan
kayttd ja viranomaistoiminta) tai sen lisdksi sellaista taloudellista toimintaa, joka kuuluu kun-
talain 126 §:n 2 momentin soveltamisalaan.

Sen sijaan kirjanpidon eriyttamisvaatimus koskisi kuntalain 127 §:n mukaista toimintaa eli
toimintaa, jota koskee yhtidittdmisvelvollisuuden poikkeus. Kirjanpidon eriyttdmisvaatimuksen
asianmukaisen toteuttamisen avulla voidaan etukdteen varmistautua, ettd kyseisen poikkeuk-
sen perusteella tapahtuva toiminta tayttda kuntalain 128 §:n mukaisen markkinaperusteisen
hinnoittelun vaatimukset.

Vahéinen taloudellinen toiminta

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jdisi vahaiseksi katsottava taloudellinen toi-
minta. Mikali julkissektorin tai sen maaradysvallassa olevan yksikén kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvan toiminnan arvo on alle 40 000 euroa vuodessa, kyseiseen sdatelyyn liittyvaa
kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuutta ei olisi. Eriyttdmisvelvollisuuden synnyttévaa liikevaihtora-
jaa madriteltdessa on otettu huomioon tehokkaan valvonnan ja sdatelyn ennaltaehkaisevyy-
den tarpeet sekd sdatelyn aiheuttaman sadatelytaakan suhde liiketoiminnan kokoon. Liikevaih-
torajaa maariteltédessa on pyritty siihen, ettd kyseinen sdately ehkaisisi tehokkaasti mahdolli-
sia paikallisia kilpailuneutraliteettiongelmia. Liikevaihtorajan ollessa esityksen mukainen, val-
vova viranomainen voisi keskittyd omassa valvontatoiminnassaan aiempaa enemman markki-
navaikutuksiltaan merkittdavien tapausten selvittdmiseen, koska julkisyhteisdille ja niiden maa-
raysvaltaan kuuluville yksikdille asetettu liikevaihtorajaltaan alhainen eriyttdmisvelvollisuus
olisi omiaan ennalta ehkdisemaan neutraliteettiongelmien syntymista.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kunnan hankinnat yhtidmuotoiselta sidosyksikéita jaavat
hankintalain ulkopuolelle, mutta sidosyksikkdyhtién tulisi eriyttda kirjanpitonsa, jos sen kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan eli ulosmyynnin liikevaihto olisi
vuodessa 40 000 tai enemman.

Valmistelusta

Kuntaliiton edustajaa on kuultu kilpailuneutraliteettia koskevia kysymyksia kasiteltdessé kil-
pailulain uudistamista koskevassa tyéryhmdssd. Tdman lisdksi kirjanpidon eriyttdmisesta on
keskusteltu tybryhméamietinnén lausuntokierroksen jélkeen Ty6- ja elinkeinoministerién, Val-
tiovarainministerién ja Kuntaliiton edustajien kanssa. Kuntaliitto toteaa, ettd sen esittamat
ndkemykset tulevasta sddtelystéd on otettu valmistelussa asianmukaisesti huomioon.

Eriyttamisvaatimuksesta

Kuntaliitto pitdd esitettyéd kirjanpidon eriyttdmisvaatimusta perusteltuna, koska se oli luo-
massa edellytyksia elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja hinnoittelun kustannusperusteisuu-
den varmistamiseen julkisen elinkeinotoiminnan sisdisessd pdatéksenteossa ja samalla se te-
hostaisi merkittavélla tavalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston edellytyksid kdytédnndssd paremmin
Ja tehokkaammin valvoa laissa sdddetyn markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksen noudat-
tamista.



Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettd kyseinen eriyttimisvelvollisuus koskee vain laissa tarkem-
min madaratyn likevaihtorajan ylittdvédéd taloudellista toimintaa, jottei eriyttdmisvelvollisuus
koskisi volyymiltaan vdhéistd toimintaa. Kuntaliiton kdsityksen mukaan hinnoittelun markkina-
perusteisuuden osoittaminen ei saa aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Markkinape-
rusteisuuden osoittamisen hallinnollisen taakan tuleekin olla suhteessa tavoiteltavaan hyétyyn
Ja tarkasteltavan toiminnan laajuuteen. Hallinnollista taakkaa vahentdisi muun muassa se,
etta julkisen sektorin eri tarkoituksiin tekemd laskenta ja niiden perusteet olisivat valtakunnal-
lisesti mahdollisimman yhdenmukaisia.

Viranomaisohjauksen yhteensovittamisesta

Esitettyd saatelyd ja siihen perustuvaa tulevaa viranomaisohjausta tulisi pyrkia yhteensovitta-
maan mahdollisuuksien mukaan muun muassa parhaillaan Valtiovarainministeriéssé vireilld
olevaan Kuntatieto-ohjelmaan, missé valmistellaan julkisen hallinnon suosituksia (JHS). Suosi-
tuksessa madadritellddn muun muassa kuntien kustannuslaskentaa, kirjanpitoa ja talouden seu-
rantaa koskevia yleisia suosituksia, jotka omalta osaltaan voisivat merkittdviasti edesauttaa
markkinaperusteiden hinnoitteluperiaatteiden jalkautumista kiinteéksi osaksi julkishallinnon
talous- ja kirjanpitojérjestelmia kaikkien kuntien osalta yhtenevdisin periaattein.

Kustannuslaskennan periaatteiden miirittelysta

Esityksen perusteluissa paljon késitelldan kirjanpidon eriyttdmists, mutta vahemmdélle huomi-
olle on perusteluissa jadnyt kustannuslaskentaan liittyvét seikat muun muassa, minka periaat-
teiden mukaisesti toimintakohtaiset tulot ja menot tulisi kohdentaa eri yksikdiden valilla.
Kaikki kulut eivat ole vélittémid, suoraan kirjanpidossa eriytettévid, suoraan taloudelliseen toi-
mintaan kohdentuvia. Ndmé vélilliset kustannukset (tukipalvelut, hallinto yms.) kohdennetaan
kustannuslaskennan periaattein aiheuttamisperiaatetta noudattaen taloudellisen toiminnan
tuloslaskelmaan. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd kohdentaminen tulee tapahtua kus-
tannuslaskennan periaatteiden mukaisesti, mutta miss&én ei tarkemmin madritelld, mits
ndmé periaatteet ovat.

Kuntaliitto esittaakin, ettd lakiehdotuksen jatkovalmistelussa pyrittéisiin kuvaamaan, mité
nama kustannuslaskennan periaatteet ovat ja minkéalaisen menetelmén kautta kyseisia peri-
aatteita on tarkoitus tulevaisuudessa kehittds, jotta niiden soveltaminen olisi mahdollisimman
yhdenmukaista ja yksinkertaista kdytdnnén toimijoiden nékdkulmasta.

Kirjanpitolain soveltamisesta
Liséksi Kuntaliitto esittda, ettd 30 e §:n 2 momenttia muutettaisiin seuraavan sisdltdiseksi:

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittdé tilikausikohtaisena tuloslaskelmana,
Jonka tulee olla johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta
Ja joka on laadittava soveltuvin osin kijanpitolain (1336/1997) sdénnésten mu-
kaisesti.

Voimassa olevan kuntalain 112 §:n mukaan kunnat soveltavat kirjanpitolakia, joten ei ole tar-
peen saannellé kirjanpidon ja tilinpd&tdslaskelmien laatimisesta ndistd sdénnéksistd poik-
keavasti. Kirjanpidon ja tilinpdatoksen laadinnan perusperiaatteet ovat samat kunnissa Ja yri-
tyksissa. Eroja on kuitenkin yksittéisten tilinpastoserien késittelyssé toiminnan luonteesta joh-
tuvien syiden vuoksi. Kuntien tilinpdétéskaavat noudattelevat myds yritysten tilinpdétéskaa-
voja muutamia toiminnan luonteesta johtuvia erid lukuun ottamatta.

Kuntaliiton nédkemyksen mukaan kunnissa sovellettavien kirjanpitosdénndsten mukaisesti laa-
dittava tuloslaskelma antaa riittdvén oikean ja vertailukelpoisen tiedon yksityisiin toimijoihin
verrattuna. Taman vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kyseinen sdannés edellyttéisi, ettid
kuntien tulisi tehdé esimerkiksi tuloslaskelma tdsmélleen samalla kaavalla kuin yrityksissé.

Uhkasakkomenettelysté

Kilpailulain 4 a luku perustuu valjahkoon saatelyyn, jossa ei tarkkarajaisesti maaritelld kielle-
tyn ja sallitun toiminnan rajoja. Saatelytapa on perusteltu, koska se antaa valvontaviranomai-
selle mahdollisuuden joustavuuteen késittelyyn otettavien tapausten ja puuttumiskeinojen va-
linnassa. Kyseisesta valvontaviranomaisen toimivallan maarittelysts seuraa, ettd lain nyKkyi-
seen tunnusmerkistéén on vaikea liittda erityistd vahingonkorvausvelvollisuutta tai sanktiota
esimerkiksi hallinnollisten seurausmaksujen muodossa. Kysymysta kasiteltiin kilpailulain uu-
distamista koskevassa tyéryhmaéssa. Edellda mainituista syysté kilpailulakiin ei esitetdkaan kil-



pailuneutraliteettiin liittyen erityisid vahingonkorvaussaannéksia tai hallinnollisen seurausmak-
sun kayttéd, vaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvana olisi valvoa sdannéksessd mainitun
eriyttédmisvelvollisuuden noudattamista ja mikali kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuus laimin-
ly6taisiin, virasto voisi sakon uhalla velvoittaa julkisyhteisén toimittamaan sadnnoéksessd méaé-
ritellyn eriytetyn kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpaatoksen seka kuvauksen kustannuslasken-
nan periaatteista maadraamaéassaan ajassa.

Kuntaliiton kasityksen mukaan sdételyssd otettu kanta on perusteltu eika kilpailuneutraliteet-
tisdatelyyn tule liittda erityisid vahingonkorvaussddnnoksia tai hallinnollisia seuraamusmak-
suja. Kyseisen toiminnan sanktioiminen seuraamusmaksulla ei sovi kilpailuneutraliteettisdéte-
lyyn, koska sen kohteena olevan toiminnan ja siitd koskevan sddntelyn Idhtékohdat ovat eri-
laiset kuin kieltoperiaatteelle perustuvissa kielletyistd kilpailunrajoituksissa (kartellit/maaraé-
vdn markkina-aseman vadarinkdyttd). Kilpailuneutraliteettisdatelyssd on kysymys julkisen sek-
torin toiminnan luonteen ja siitd seuraavan toimintaympdristén muutostilanteista, niihin so-
peutumisesta seka niihin parhaiten soveltuvista hallintakeinoista.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston antamien suositusten ja ohjeiden
tai suuntaviivojen avulla pystytdédn asianmukaisesti vaikuttamaan ja ohjaamaan julkisen sek-
torin toimintaa kilpailuneutraliteettikysymyksissé ja toivottavaa on, ettéd virasto pyrkisi jatkos-
sakin yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa laatimaan suosituksia kysymyksista, joita ei ole
lainsdaddnnésséa riittdvan yksityiskohtaisesti kdsitelty tai ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
lainsdddénnén yhteydessé ratkaista tai tdsmentad.
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