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LAUSUNTO

Ty®- ja elinkeinoministeridlle

Lausuntopyynté 14.3.2017 TEM/1230/00.04.01/2015

KILPAILULAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAN TYORYHMAN MIETINTO

Tyoryhmalla oli kaksi tehtdavikokonaisuutta. Ensimmadisen taustana oli hallitusohjelman tavoite
suomalaisen ruoantuotannon saamisesta kannattavaksi. Yhteni keinona tyéryhmén tuli arvioida
kilpailulainsd#dinndn muutostarpeita. Maa- ja metsétalousministerio oli timén tehtdvinannon
osalta edustettuna tyéryhméssé pysyvénd asiantuntijana. Tyoryhma julkaisi 2.5.2016 ensim-
miisesti osuudesta viliraportin, jonka mukaan maataloustuotannon kannattavuuden parantami-
seksi ei ole 16ydettidvissa keinoja kilpailulain muutosten kautta. Selvyyden vuoksi todettakoon,
ettd viliraportin julkaisun jilkeen maa- ja metsitalousministerid on valmistellut tuottaja- ja
toimialaorganisaatioiden hyviksymisen kaikilla tuotealoilla mahdollistavan lakimuutoksen.

Maa- ja metsiitalousministerit toi viliraportista antamassaan lausunnossa esille, etti maatalous-
tuotannon asemaa elintarvikeketjussa on mahdollista parantaa my&s muilla keinoin kuin kilpai-
lulainsé@dantdd muuttamalla. Tahén liittyvit esimerkiksi epéreilujen kauppatapojen estémisti
koskevat jirjestelyt, joihin liittyvié lainsdddannon muutostarpeita on alettu kisitelld myds EU-
tasolla. Suomessa titd kokonaisuutta varten on perustettu elintarvikeketjun toimijoiden it-
sesddntelyjarjestelmd, johon liittyy myds kauppatapalautakunta. Jirjestelmin toimivuus viljeli-
joiden kannalta on kuitenkin kyseenalaistettu. Elintarvikeketjun osapuolet ovat tydryhmin tydn
aikana neuvotelleet jdrjestelmén kehittdmistarpeista. Téss tilanteessa tySryhméssé annettiin
neuvotteluille tydrauha eika tySryhmi ottanut viliraportissa kantaa mahdollisiin muihin lain-
saddanndn muutostarpeisiin. Néin ei ole my6skain tehty lopullisessa tydryhmiin mietinndssi.

Maa- ja metsitalousministerid totesi viliraporttia koskeneessa lausunnossaan itsesiéntelyjérjes-
telmiin kehittdmisen olevan ensisijainen keino suhteessa lainséddinnén muutoksiin. Vaikuttaa
kuitenkin silti, ettd niissd neuvotteluissa tai jarjestelméin tehdyissd muutoksissa ei ole paisty
kaikkia osapuolia tyydyttdvian lopputulokseen. Niin ollen maa- ja metsitalousministerio kat-
soo, ettd elintarvikeketjun toimivuutta parantavien lainsdddinnén uudistamistarpeiden tarkaste-
lua olisi syyti jatkaa.

Tarkastelussa on syytd huomioida kilpailulain uudistamistyéryhmissi késiteltyjen seikkojen li-
siksi EU:ssa parhaillaan kiytidvi keskustelu elintarvikeketjun sdéntelyn muutostarpeista. Mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd arvioitaessa tulisi huomioida myds lahiaikoina tehtdvi ruokaketjuun
liittyva selvitys. Maa- ja metsatalousministeri on asettanut selvitysmiehen, joka valmistelee
selvityksen ruokaketjun toiminnan kehittimiseksi. Selvitysmiehen tehtiiviini on kesikuun 2017
loppuun mennessé laatia toimenpide-ehdotuksia:

1) ruokaketjun arvonlisin kasvattamisen, kilpailukyvyn ja kannattavuuden parantamiseksi,

2) elintarvikevientiyhteistyon parantamiseksi seki

3) edelld mainittujen tavoitteiden edellyttimisti lainsdddannon kehittimistarpeista ja ruokaket-
jun toiminnan kehittiimisesityksist.
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Ty6ryhmin toinen tehtéva liittyi kilpailulain muutostarpeen arviointiin tehokkaan kilpailuval-
vonnan ja elinkeinonharjoittajien oikeussuojan niakékulmasta. Lausuntopyynts koskeekin eri-
tyisesti titd osuutta, jossa on kyse yleisemmilli tasolla kilpailulainsdaddannon kehittdmistarpei-
ta, kuten tarkastuksia ja seuraamusjirjestelmii koskevien sdinndsten muutoksista. Ehdotetut
muutokset eivit koske erityisesti maa- ja metsitalousministerion hallinnonalaa eikd ministeriol-
Id ole ollut virallista asemaa tySryhmissi tiltd osin. Yleisesti ottaen ministeriélla ei ole nédihin
liittyen kommentoitavaa, mutta se kiinnittia kuitenkin huomiota kahteen ehdotukseen.

Maa- ja metsitalousministerié puoltaa tyd- ja elinkeinoministerion ja Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston tdydentidvii lausumaa siiti, ettd kirjanpidon eriyttimisvelvollisuutta koskevan saannok-
sen lisd@misehdotus edellyttdd vield jatkokehittimisti ja tismentdmisti erityisesti sen sovelta-
misalan suhteen. On erityisesti syytd arvioida, tulisiko eriyttimisvelvoitteen koskea vain tietyn
likkevaihtorajan ylittdvia toimintaa niin, ettei se koskisi volyymiltaan vihdistd toimintaa.

Maa- ja metsitalousministerid suhtautuu varauksellisesti mietinndn ehdotukseen toimialayhdis-
tysten seuraamusmaksujen korottamisesta siten, etti se laskettaisiin seké toimialayhdistyksen
ettd sen suurimpien jisenyritysten liikevaihdosta. Kuten Elinkeinoeldman keskusliitto EK,
Suomen yrittéjit ja Asianajajaliitto ovat eridvissd mielipiteissdin todenneet, myds maa- ja met-
sdtalousministeri6 katsoo, ettei tima muutos vaikuta perustellulta. Ottaen huomioon, etti yhdis-
tysten liikevaihto voi olla hyvin vihédinen suhteessa sen jdsenind olevien yritysten liikevaih-
toon, tillainen seuraamus voisi johtaa toimialayhdistyksen varojen kannalta mahdottomiin seu-
raamusmaksuihin. Yritysten liikevaihdon huomioiminen toimialayhdistyksille asetettavissa
seuraamusmaksussa ei vaikuttaisi perustellulta myskéaén siksi, ettd ministerin késityksen mu-
kaan kielletyssi toiminnassa mukana olleille yrityksille voidaan nykyisinkin asettaa seuraa-
musmaksu riippumatta toimialayhdistyksen roolista. Vaikuttaisi siten siltd, ettei tarvetta toimi-
alayhdistysten seuraamusmaksujen korottamiselle mietinngssi esitetyllé tavoin olisi.
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