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Kilpailulain uudistamista koskevan tyéryhman asettaminen

Asettaminen

Tyé- ja elinkeinoministerié asettaa tydryhman valmistelemaan kilpailulain uudis-
tamista paaministeri Juha Sipilan hallituksen kilpailulakia koskevien linjausten ja
erdiden muiden tarkennustarpeiden arvioimiseksi ja tarvittavien muutosehdotus-
ten tekemiseksi.

Hallituksen ohjelmassa Ratkaisujen Suomi — neuvottelutulos strategisesta hallitus-
ohjelmasta todetaan luvun 7 Biotalous ja puhtaat ratkaisut -luvussa, ettd tavoit-
teena on suomalaisen ruoan tuotannon saaminen kannattavaksi ja kauppatase
nousuun. Yhten3 keinona tavoitteen saavuttamiseksi todetaan, ettd ”arvioidaan
kilpailulainsdddannén muutostarpeet ja ryhdytdan tarvittaessa toimenpiteisiin
EU:n kilpailulainsdddannon puitteissa.”

Kilpailun ja kansallisen kilpailukyvyn turvaaminen edellyttavat myos sitd, ettd kil-
pailulainsddadant6é on muutoinkin ajan tasalla.

Kilpailulakia arvioitaessa tulee huomioida muun muassa Euroopan kilpailuviran-
omaisten verkoston (European Competition Network, jdliempand ECN) antamat
suositukset tarkoituksenmukaisista tutkintavaltuuksista ja puuttumiskeinoista te-
hokkaan kilpailuvalvonnan toteuttamiseksi.’ Kilpailuviranomaisten ECN-verkosto
suosittelee muun muassa mahdollisuutta niin sanottuun jatkettuun tarkastukseen
viranomaisen tiloissa. Tarkastusoikeuden tulisi myds olla riippumaton tallennusva-
lineesti ja tallennusmuodosta. Kilpailuviranomaisilla tulisi myds olla mahdollisuus
esittdd kysymyksid muissakin tarkastettavissa tiloissa kuin elinkeinonharjoittajan
liiketiloissa.

Tyéryhmin olisi arvioitava, ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen
yksityiselamin ja kirjeenvaihdon suojaa koskeva 8 artikla, tulisiko kilpailulain 35
§:n sddnnosti tarkastuspditéksen valituskelvottomuudesta muuttaa esimerkiksi
siten, ettd tarkastusp&ditdksen laillisuuden voisi saattaa itsendisen muutoksen-

! Esim. ECN Recommendation on the Power to Collect Digital Evidence, including by Forensic Means, ECN Recom-
mendation on Commitment Procedures ja ECN Recommendation on the Power to Impose Structural Remedies.
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haun kohteeksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston suorittamien tarkastusten toimivuut-
ta ja tehokkuutta on syytd arvioida myos tarkastusten kohteena olevien elinkei-
nonharjoittajien oikeusturvan ja mahdollisimman hdiriottéman toiminnan naké-
kulmasta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kayt6ssa olevien puuttumiskeinojen ja seuraamusten
tarkoituksenmukaisuutta ja riittavyyttad olisi myds arvioitava. Myos seuraamus-
maksutason tulisi olla ennustettavissa. Oikeusturvandkokohdat edellyttavat sak-
kopaatoksiltd riittdvad ennakoitavuutta, yhdenvertaisuutta seka lapindkyvyytta.
Taltd osin voitaisiin arvioida tarvetta yksityiskohtaisemmille sdanndille seuraa-
musmaksun laskemiseksi. Myos toimialayhdistysten muodossa tapahtuvasta kil-
pailua rajoittavasta yhteistyostd olisi voitava maarata tehokkaita seuraamusmak-
suja. Taltd osin olisi syyta arvioida tarve muuttaa kilpailulain sdd@nnoksia siitd, mi-
ten lasketaan seuraamusten enimmiismaara elinkeinonharjoittajien yhteenliitty-
man rikkomuksen osalta. Poikkeuksellisessa tilanteessa myds rakenteelliset korja-
ustoimenpiteet saattaisivat olla tehokas keino palauttaa toimivat kilpailuolosuh-
teet markkinoille. Tarvetta sitoumuspdatésten noudattamatta jattamisen sankti-
ointiin tulisi niin ikddn arvioida. Niin ikdan tulisi arvioida tarve sanktioida menette-
lysddntdjen, kuten tietojenantovelvollisuuden, rikkominen. Muita kasiteltdvid
seikkoja olisivat esimerkiksi kilpailulain 45 §:ssd sdddetyn viliaikaismadrdyksen te-
kemiselle asetetun 60 pdivin maadrdajan riittavyys. Lakia olisi mahdollisesti tar-
peen selventdd myds sen suhteen, miten arvioidaan vditetta asianajosuojaa naut-
tivasta asiakirjasta.

Sakkovapautusjirjestelmia koskevia sdantoja olisi syytd arvioida ottaen huomioon
ECN:n sakoista vapauttamista ja sakkojen alentamista koskeva niin sanottu lenien-
cy-malliohjelma. Tassd yhteydessa tulisi kdsitelldi muun muassa lyhennetyn hake-
muksen kdyttdmahdollisuutta seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamus-
maksun alentamista haettaessa.

Tyéryhmén tulisi arvioida my6s tarvetta lainsaadanndllisille muutoksille, jotka
mahdollistaisivat liiketoimintakiellon asettamisen kartellitapauksissa. Arviossa tu-
lisi ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon Kilpailu- ja kuluttajaviraston Helsin-
gin yliopiston oikeustieteelliseltd tiedekunnalta tilaamassa niin sanotussa kri-
minalisointi -selvityksessa (30.4.2014) asiasta esitetyt nakokohdat-

Tarvetta liittyd Pohjoismaisten kilpailuviranomaisten valiseen tietojenvaihtosopi-
mukseen tulisi niin ikd3n selvittda. Lisdksi on syytd arvioida tietojenvaihtomahdol-
lisuutta Suomessa esimerkiksi esitutkintaviranomaisten, veroviranomaisten ja
aluehallintovirastojen kanssa.

Yrityskauppavalvontasiintdjen kasittelymadrdaikojen osalta olisi syytd arvioida
mahdollisuutta muuttaa kilpailulain 26 §:n kasittelymdaaraaikoja siten, ettd ne il-
moitettaisiin kalenterikuukausien sijaan ty6pdivina.
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Samassa yhteydessa kilpailulaista olisi syyta poistaa tarpeettomana sahkémarkki-
noiden yrityskauppoja koskeva kilpailulain 25 §:n 2 momentin erityissdaannds.

Tyéryhmaén tehtdavana on

1) laatia huhtikuun 2016 loppuun mennessa ja Euroopan komissiota tarkoituk-
senmukaisella tavalla kuultuaan hallitusohjelmakirjauksen mukainen arvio kil-
pailulainsdadannén muutostarpeista seka tehda lausuntopalautteen hankkimi-
sen jdlkeen mahdollisia muutostarpeita koskevat ehdotukset.

2) selvittda muita kilpailulainsddadannon uudistamistarpeita ECN-verkoston suosi-
tusten, EU:n kilpailusdantojen ja kansallisen sddntelyn yhdenmukaisuuden se-
kad kotimaista viranomais- ja tuomioistuinkdytant6a koskevien arviointi- ja uu-
distusehdotusten pohjalta sekd tehdda muutostarpeita koskevat ehdotukset.

Tyoéryhma voi tarvittaessa kutsua muitakin asiantuntijoita kuin pysyvia asiantunti-
joita osallistumaan tyoryhméan tyéhén. Toimeksiannon kohdassa 1) tarkoitettuun
tyéhon tulee kutsua osallistumaan asiantuntijoina maataloustuottajien ja elintar-
viketeollisuuden toimintaedellytyksia ja maataloustoiminnan sdantelya tuntevia
henkiloita. Toimeksiannon kohdassa 2) tarkoitettuun tyéhon tulee kutsua osallis-
tumaan asiantuntijoina kilpailuoikeutta ja sen soveltamista monipuolisesti tunte-
via henkil6ita. Tyéryhma voi myos perustaa alatyoryhmia erilliskysymysten arvi-
ointia varten.

Toimikausi Tyéryhman toimikausi on 1.9.2015 —28.2.2017.
Tyéryhmaian kokoonpano
Ty6éryhman puheenjohtaja
ylijohtaja Pekka Timonen, ty6- ja elinkeinoministeriosta
varapuheenjohtaja pddjohtaja Juhani Jokinen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Ty6ryhman jasenet
hallitusneuvos Elise Pekkala, tyo- ja elinkeinoministerio
johtaja Kirsi Leivo, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoelaman keskusliitto

varatoimitusjohtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjat
asianajaja llkka Aalto-Setéld, Asianajajaliitto

Tehtdvan 1) osalta pysyvina asiantuntijoina toimivat

lainsdddantoneuvos Aku-Petteri Korhonen, Maa- ja metsatalousministerié
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lakimies Marica Twerin, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto
lakimies Janne Koivisto, Paivittdistavarakauppa Ry ja Kaupan Liitto

Tehtdvan 2) osalta pysyvina asiantuntijoina toimivat

markkinaoikeustuomari Maarit Lindroos, markkinaoikeus
hallintoneuvos Eija Siitari, korkein hallinto-oikeus

Tydryhmaa taydennetiddn mydhemmin oikeusministerién edustajalla.
Tyéryhman sihteeristé
Tyéryhmén pidsihteerina toimii neuvotteleva virkamies Virve Haapajarvi ty6- ja

elinkeinoministeridsti ja sihteerina erikoistutkija Martina Castrén Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU
TIEDOKSI

Tyéryhman jdsenille ja sihteereille ei makseta kokouspalkkiota eikéd kulukorvauk-
sia. Kuultavaksi mahdollisesti kutsuttavien asiantuntijoiden matkakulut voidaan
korvata valtion matkustussdadnnén mukaisesti.
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tyéryhman jasenet ja pysyvat asiantuntijat
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