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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kilpailulain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
1. Itsearviointivelvollisuus
Kilpailulakiin esitetaan lisattavaksi itsearviointivelvollisuus, joka velvoittaisi
kilpailuneutraliteettisadntelyn soveltamisalaan kuuluvat toimijat kuten kunnat ja kuntien
maaradysvallassa olevat yhtiot laatimaan kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamastaan
taloudellisesta toiminnasta kirjallisen itsearvioinnin. Itsearviointivelvoite kdaytanndssa tarkoittaisi,
ettd jo vuosia sovelletun kirjanpidon eriyttamisvelvoitteen toteuttamisen edellyttdma toimintojen
lapikdynti ja arviointi tulisi saattaa kirjalliseen muotoon. Vaikka talla dokumentointivelvoitteella on
vaikea nahda saavutettavan merkittavia hyotyja vuosia kirjanpidon eriyttamisvelvoitteen
voimaantulon jalkeen, ei velvoitteen toteuttamisen arvioida aiheuttavan merkittavaa hallinnollisen
tydmaaran kasvuakaan, koska tallainen velvoite tosiallisesti jo on nykylainsdaadannénkin
perusteella.
Kiitettavaa itsearviointivelvoitteen toteuttamistavassa on se, ettd itsearvioinnin voi toteuttaa
vapaamuotoisesti eika siihen sisally sdannollista maaramuotoista raportointivelvoitetta, jolloin
itsearviointi ei edellyta muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin.
Itsearviointivelvoitteen noudattamisen valvomiseksi kilpailu- ja kuluttajavirasto voi asettaa
velvoitteen laiminlyéneelle kunnalle uhkasakon. Lakiehdotuksen sanamuodon mukaan uhkasakko

asetettaisiin kunnalle myds sen maaraysvallassa olevan yksikon eli esimerkiksi kunnan tytaryhtion
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laiminly0dessa velvoitteen. Tama ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, vaan ehdotettua
sanamuotoa olisi tarpeen muuttaa siten, ettd uhkasakko asetettaisiin sille oikeushenkildlle, joka on
laiminlyonyt velvoitteen. Itsearviointivelvoitteen toteuttaminen on operatiivista toimintaa, jolloin
myo6s uhkasakko on tehokkain asetettuna oikeushenkilolle itselleen eikd esimerkiksi
oikeushenkilén omistajalle.

2. Kirjanpidon eriyttamista koskevan saantelyn tarkastaminen

Kilpailulakiin esitetaan lisattavaksi myos velvollisuus esittda eriytetyn kirjanpidon tuloslaskelman
liitetietona selked kuvaus siita toiminnasta, josta eriytetty kirjanpito on laadittu. Kaytanndssa tama
tarkoittaisi itsearviointikuvauksen tuomista ainakin ylatasolla tilinpaatokseen.

Kilpailulain nimenomaisen maarayksen mukaan tuloslaskelma lisdtietoineen on julkinen ja se tulee
esittda tilinpaatokseen sisaltyvana liitetietona. Tama maardys muuttuu uuden kuvausta koskevan
vaatimuksen johdosta ongelmalliseksi julkisuuslain salassapitomaardysten kannalta, koska selkedn
kuvauksen laatiminen toiminnasta kilpailluilla markkinoilla voi edellyttaa liikesalaisuuksien tai
muiden salassa pidettavien tietojen ottamista kuvaukseen. ltsearviointivelvollisuutta koskevissa

saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu oikein, etta itsearviointi voi sisdltaa salassa pidettavia
seikkoja, kuten esimerkiksi liikesalaisuuksia. Tasta syysta itsearviointia koskevaan lainkohtaan on
myo0s esitetty nimenomaista maaraysta kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada itsearviointi

salassapitomaaraysten estamatta. Koska tilinpaatokseen otettava kuvaus perustuu ja olennaisilta
osin sisdltaa samat tiedot kuin itsearviointi, on selvaa, etta ristiriita julkisuuslain kanssa on olemassa.
Valtaosassa tilanteista tilinpaatokseen otettava kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan toiminnan
selked kuvaus lienee mahdollista laatia siten, ettad kuvaukseen ei ole pakollista ottaa salassa
pidettadvia tietoja. Mikali ndin ei kuitenkaan ole, syrjayttaisi ilmeisesti kilpailulain erityissaadds
asiakirjan julkisuudesta yleislakina sovellettavan julkisuuslain salassapitomaarayksen ja salassa
pidettava tieto olisi sisallytettdva julkiseen asiakirjaan eli tilinpaatokseen. Tata ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena saantelyratkaisuna, vaan lakiehdotusta olisi tarkoituksenmukaista muuttaa
siten, etta tilinpaatdkseen otettavaan kuvaukseen ei tarvitse sisallyttda salassa pidettavia tietoja
kuten liikesalaisuuksia. Joka tapauksessa kilpailulain tuloslaskelman ja sen lisadtietojen julkisuutta
koskevaan lainkohtaan olisi tarpeen lisata julkisuuslakia syrjayttavan tai sitad taydentavan

maarayksen suhde julkisuuslakiin.
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