Kilpalluneutraliteettl

Kuulemistilaisuus arviomuistiosta 22.10.2025
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Taustaa

+ Kilpailuneutraaliteetilla tarkoitetaan yhtalaisten toimintaedellytysten turvaamista julkisen
La yksityisen elinkeinotoiminnan valilla = neutraliteettisaantely ei kiella julkisyhteiséja
|I%?|Iemasta yksityisten kanssa eika silla puututa yksityisten toimijoiden Vvalisiin
suhteisiin

* Kilpailulain (948/2011) nojalla tapahtuva puuttuminen kilpailuneutraliteettiongelmiin
perustuu ensisijaisestl neuvottelumenettelyyn
» Puuttuminen julkisyhteison tai maaraysvallassa olevan yksikon toimintaan edellyttaa, etta
1) Kyseessa on kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta
2) Toiminnassa kaytettava menettely tai rakenne

I.  vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia
markkinoilla;

ii. estaa tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymista
tai kehittymista; tai

iii.  on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ssa tai hyvinvointialueesta annetun lain
(k611/2021) 133 §:ssa sdadetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen
anssa.

3) Toimintaan ei sovellu mikdan poikkeusperuste
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Taustaa

* Myds kuntalaissa ja hyvinvointialueesta annetussa laissa on
kilpailuneutraliteettiin liittyvaa saantelya. Olennaisia ovat erityisesti

« YhtiGittamisvelvollisuutta ja kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa koskevat
saannokset (KL 126 ja 127 §, HVA-lain 131 ja 132 §)

» Markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus (KL 128 §, HVA-lain 133 §)

* Nykyisessa hallitusohjelmassa todetaan kilpailuneutraliteetin vahvistamisesta
seuraavasti:

"Vahvistetaan KKV:n kilpailuneutraliteettivalvontaa seké mahdollisuuksia valvoa
julkisen sektorin kilpailua rajoittavaa toimintaa. Varmistetaan, etta julkisen sektorin
yritystoimintaa valvotaan samalla intensiteetilla ja resursseilla kuin markkinoiden
lilallista keskittymista ja kartelleja."
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Selvityshenkilon
raportti



Selvityshenkilo Halosen raportti

« Kilpailuneutraliteetin vahvistamista koskevan hallitusohjelmakirjauksen johdosta
alempi tydministeri Arto Satonen nimitti 14.6.2024 julkisen talousoikeuden
professori Kirsi-Maria Halosen tekeméaan selvityksen kilpailuneutraliteettia
koskevan saantelyn toimivuudesta ja taytantdonpanosta

» Selvityshenkilon tehtavana oli arvioida sita, miten kilpailulain
kilpailuneutraliteettisaantely on onnistunut sille asetetuissa tavoitteissa ja milla
keinoilla kilpailuneutraliteettia voidaan edistaa

« Lisaksi arvioinnin piiriin kuuluivat kilpailuneutraliteettia valvovan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston (KKV) toimivalta ja soveltamiskaytanto

 Selvityshenkilon raportti "Kilpailulain kilpailuneutraliteettisaantelyn toimivuuden ja
taytantoonpanon arviointi" julkaistiin 31.3.2025
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Selvityshenkilo Halosen raportti

* Raportissa esitetaan kilpailuneutraliteetin vahvistamiseksi 11 suositusta, jotka jakautuvat
neljdan paateemaan:

1. Kilpailuneutraliteettisaantelyn noudattamisen tehostaminen
« Saadetaan julkisyhteisoille asetettavasta itsearvioinnin dokumentointivelvoitteesta

« Kehitetdan kilpailuneutraliteettisadntdja koskevia kaytannon ohjeita etenkin itsearvioinnin
dokumentoinnin tueksi

2. Seuraamusjarjestelman kehittaminen

» Uudistetaan neuvottelumenettelya parantamalla sen tehokkuutta lisadamalla tiedonsaantia
(itsearvioinnin dokumentaatiovelvoite) ja viestimalla selkeasti valvontaratkaisujen vaikutuksista
julkisyhteis6jen menettelyihin ja toiminnan rakenteisiin

» Asetetaan toimenpidepyyntoon perustuvalle valvonta-asian kasittelylle enimmaismaaraaika

+ Jatkoselvitetd&n seuraamusmaksun saatamista voimassa oleviin saantdihin sisaltyvien
yhtigittamisen, kirjanpidon eriyttamisen, markkinaehtoisen hinnoittelun ja mahdollisesti tulevan
itsearvioinnin dokumentaatiota koskevien velvoitteiden rikkomisesta valtiosaantéoikeudelliset
reunaehdot huomioiden
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Selvityshenkilo Halosen raportti

3. Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

* Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan maarittely ja markkinaehtoisen
hinnoittelun vaatimuksen asettaminen kilpailulaissa kuntalain ja hyvinvointialueesta
annetun lain sijaan

 Lisatdan uusi priorisointiperuste todennékdisen toimivallan puuttumisen johdosta
 Riittdva resursointi ja valvonnan painopisteiden maarittdminen

- Erityislakeja saadettaessa ja muutettaessa otetaan huomioon lakisaateisten tehtavien
tarkkarajaisuusvaatimukset tehokkaan kilpailuneutraliteettivalvonnan mahdollistamiseksi

4. Tietoisuuden lisaaminen markkinavaikutuksista

« Kirjanpidon eriyttamista koskevan raportointivelvoitteen sailyttaminen ja laadullisten
tietojen keraamisen mahdollistaminen ja sen laajentaminen my@s valtion harjoittamaan
kilpailulliseen taloudelliseen toimintaan

+ Selvitetaan mahdollisuuksia kerata tietoa julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevien
yhtididen toiminnasta, kirjanpidon eriyttamisen toteutumisesta ja markkinaehtoisesta
hinnoittelusta
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Selvityshenkilo Halosen raportti

« TEM:ssé on valmisteltu virkatydna arviomuistio selvityshenkilén raportin pohjalta.
Arviomuistion laatimisen aikana on keskusteltu KKV:n, VM:n ja OM:n kanssa

« Huom! Arviomuistiossa esitetyt kannat suosituksista edustavat virkakunnan
alustavia nakemyksia

« Paatokset siitd, mita suosituksista edistetaan hallituksen esityksen muodossa,
tehdaan lausuntokierroksesta saadun palautteen analysoinnin jalkeen
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Arviot
suosituksista



Suositukset 1 & 2

- Saadetaan julkisyhteisdille asetettavasta itsearvioinnin
dokumentointivelvoitteesta
+ Lisaisi julkisyhteisOjen ja niiden maaraysvallassa olevien yksikiden nykyisin
puutteellista arviointia omasta toiminnastaan

+ Sujuvoittaisi KKV:n neuvontakeskusteluja ja valvontaa vahentamalla
esiselvitysvaiheen haastavuutta

+ Parantaisi KKV:n edellytyksia arvioida kilpailuvaikutuksia
+ Helpottaisi KKV:n priorisointitoimintaa
- Hallinnollisen taakan kasvu (edellyttaa tarkempaa arviointia)

» Kehitetddn kilpailuneutraliteettisdanttja koskevia kaytannon ohjeita edelleen
etenkin itsearvioinnin dokumentoinnin tueksi

+ Helpottaa julkisyhteisdjen itsearviointia

- Tyodllistaa KKV:a (suuntaviivojen ja ohjeiden valmistelu + neuvonta) - suosituksella
yhteys KKV:n resurssitarpeeseen
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Suositukset 3 & 4

- Uudistetaan neuvottelumenettelya parantamalla sen tehokkuutta lisaamalla
tiedonsaantia (itsearvioinnin dokumentaatiovelvoite) ja viestimalla selkeasti
valvontaratkaisujen vaikutuksista julkisyhteisdjen menettelyihin ja toiminnan
rakenteisiin

» Olennainen osa itsearviointivelvoitetta, hyotyja ja haittoja kuvattu edellisella kalvolla

- Asetetaan toimenpidepyyntoon perustuvalle valvonta-asian kasittelylle
enimmaismaaraaika
+ Saattaisi tehostaa KKV:n tutkintoja ja parantaa valvonnan uskottavuutta, jos saadettava
enimmaisaika olisi oikeasuhtainen selvitysten vaativuuteen ja resursseihin ndhden

+ MyoOnteista toimenpidepyynnon tekijoille, jos enimmaisaika mahdollistaa riittdvan
selvittamisen

- Yhteensopivuus neutraliteettisdantelyn kanssa - Mita méaaraajan ylittymisestéa seuraisi?

- Ehdotuksen realistisuudella litynta ehdotettavan enimmaisajan pituuteen, KKV:n
resursseihin ja siihen, tullaanko neutraliteettiasioiden osalta saatamaan esim. uudesta
priorisointiperusteesta ja itsearviointivelvoitteesta.
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Suositus 5

« Jatkoselvitetadn seuraamusmaksun saatamista voimassa oleviin saantoihin
sisaltyvien yhtigittdmisen, kirjanpidon eriyttamisen, markkinaehtoisen
hinnoittelun ja mahdollisesti tulevan itsearvioinnin dokumentaatiota koskevien
velvoitteiden rikkomisesta valtiosaantooikeudelliset reunaehdot huomioiden

« Toimenpidepyyntdjen maaran kasvu
+ Voisi lisata tietoa mahdollisista ongelmista
- Vaikutukset KKV:n resursseihin (litynta priorisointimahdollisuuksien laajentamiseen)
+ Pelotevaikutuksen kasvu voisi parantaa saantelyn tunnettuutta ja mahdollisesti myos
sen noudattamista

- Voisi vahentaa julkisten toimijoiden halukkuutta keskustella KKV:n kanssa
toimintansa yhteensopivuudesta neutraliteettisaantelyn kanssa

- Onko selkeaa lisdarvoa kielto- ja uhkasakkomahdollisuuksien lisaksi, koska ei poista
esim. toiminnan luonteen ja sektorilainsaadantoon liittyvien tehtavien arvioinnin
tulkinnanvaraisuudesta johtuvaa haastetta?

- Soveltavan viranomaisen ndkokulmasta seuraamusmaksulle ei olisi tarvetta mm.
siksi, ettd kaytdnnossa julkisyhteisott sitoutuvat muuttamaan toimintatapojaan
kilpailuneutraliteetin turvaavalla tavalla ilman seuraamusmaksu-uhkaa
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Suositukset 6 & 7

« Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan maarittely ja
markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksen asettaminen kilpailulaissa
kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain sijaan

+ Oikeusvarmuus, ennakoitavuus ja saantelyn johdonmukaisuus puoltavat
maaritelmien lisaamista kaikkea taloudellista toimintaa koskevaan kilpailulakiin

+ Koskisivat selvasti myos valtion ja sen maaraysvallassa olevien yksikoiden toimintaa

- Kuntalain ja HVA-lain informatiivisuus voisi heikentya, jos sdanntkset kumottaisiin
samalla néista laeista

» Lisataan uusi priorisointiperuste todennakoisen toimivallan puuttumisen
johdosta

+ Tehostaisi KKV:n valvontatoimintaa mahdollistamalla resurssien kohdentamisen
neutraliteetin toteutumisen kannalta merkityksellisiin tapauksiin
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Suositukset 8 & 9

» RIiittava resursointi j[a valvonnan painopisteiden maarittaminen

+ KKV:n resurssien kasvattamisesta olisi hy6tya valvonnan ja yleisemminkin
kilpailuneutraliteetin toteutumisen kannalta

Valvonnan painopisteiden maarittamisen hyodyllisyydesta olisi perusteltua kuulla KKV:n arvio
(maarittaminen saattaisi vaatia resurssi-intensiivisia markkinaselvityksia)

- Lisé@resursoinnin osalta huomioitava julkisen talouden realiteetit

« Erityislakeja sdadettdessa ja muutettaessa otetaan huomioon lakisdéteisten
tehtavien tarkkarajaisuusvaatimukset tehokkaan kilpailuneutraliteettivalvonnan
mahdollistamiseksi

+ Selvemman kilpailuneutraliteetin huomioimista koskevan maininnan lisdadminen

lainvalmisteluohjeisiin saattaisi edistaa kilpailuneutraliteetin huomioimista erityislakien
valmistelussa

- Riski siita, ettd KKV:n toimivaltaa rajattaisiin erityislainsaadannossa “varmuuden vuoksi” -
KKV:n puuttumismahdollisuuksien heikentyminen?

- Voisi johtaa lisdantyneeseen neuvonta- ja resurssitarpeeseen, mikali johtaisi KKV:lle
lainvalmistelun aikana tehtavien yhteydenottojen kasvuun
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Suositukset 10 & 11

+ Kirjanpidon eriyttdmistéa koskevan raportointivelvoitteen sailyttdminen ja laadullisten tietojen
kerdamisen mahdollistaminen ja sen laajentaminen my6s valtion harjoittamaan kilpailulliseen
taloudelliseen toimintaan

» Selvitetddn mahdollisuuksia kerata tietoa julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevien yhtididen
toiminnasta, kirjanpidon eriyttdmisen toteutumisesta Ja markkinaehtoisesta hinnoittelusta

+ Julkisyhteistjen taloudellista toimintaa koskevan tiedonkeruun kehittaminen voisi osaltaan edistaéa
kilpailuneutraliteetin toteutumista seka mahdollisten ongelmien havaitsemista ja selvittamista

* Mm. KKV:n oma-aloitteisten tutkintojen kohdistaminen, priorisointi ja myds toimenpidepyyntdjen
tekeminen voisivat tehostua

+ Valtiolle vastaavat velvoitteet kuin esim. kuntapuolella = julkisyhteistjen tasapuolinen kohtelu

- Hallinnollisen taakan kasvu? Toisaalta raportointi koskisi vain jo nykysaantelyn nojalla julkista tietoa, mika
rajoittaa hallinnollista taakkaa

Missa laissa saadettaisiin? Suositusten suhde itsearviointivelvoitteeseen?

22.10.2025
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Yhteenveto suosituksista

 Virkakunnan ndkemyksen mukaan raportin suosituksista ensisijaisesti
edistettavia olisivat seuraavat:

« Julkisyhteisdjen itsearviointi- ja dokumentointivelvoite seké siihen liittyvat KKV:n
suuntaviivat, ohjeistus ja viestinta (suositukset 1, 2 & 3)

» Kilpailulain taydentaminen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan
maaritelmalld sek& markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksella (suositus 6)

« KKV:lle uusi priorisointiperuste todennakodisen toimivallan puuttumisen
perusteella (suositus 7)

« KKV:n neutraliteettivalvonnan resurssit (suositus 8)
» Tehtavien tarkkarajainen maarittely erityislainsaadannossa (suositus 9)
» Tiedonsaannin lisadminen julkisyhteisdjen toiminnasta (suositukset 10 & 11)
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Jatkovaiheet

* Arviomuistio lausuntokierroksella 6.10.—14.11.2025

« Paatokset edistettavista suosituksista lausuntopalautteen analysoinnin
jalkeen ja hallituksen esityksen valmistelun aloittaminen

« Hallituksen esitysluonnosta koskeva lausuntokierros kevaalla 2026

« Hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle kesan 2026 aikana
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Kiitos!
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