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EK - työpaikkoja tarjoavien yritysten järjestö
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Julkisten markkinoiden ”korjaussarja”

Julkisyhteisö

Ostaa markkinoilta hankintayksikkö
Hankintalain mukainen 

kilpailutus 

Tuottaa itse

Lakisääteinen velvollisuus
Kilpailuneutraliteetti ei 

yleensä sovellu

Markkinatoimijuus Kilpailuneutraliteettivelvoitteet

”In-house Oy”

Tuottaa omistajilleen, rajoitettu 
ulosmyynti

→ei kilpailutusta
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Julkisen toiminnassa markkinoilla lainsäädännöllisiä katveita
- Hankintalaki kattaa hankintaprosessin, ei tuotantotapaa tai markkinatoimintaa (pois lukien in-house -poikkeus)
- Julkisyhteisöllä ei velvoitetta tehdä tuotantotapa-analyysiä (”make or buy”)
- Hankintalaissa selkeitä menettelytapavelvoitteita, rikkomuksia voidaan valvoa 
- Kilpailuneutraliteetissa viranomaisen toimivalta alkaa vasta markkinahäiriön löytämisestä
- Ei kattavaa tietopohjaa, julkisen toiminnasta markkinoilla puuttuu kokonaisote (tuleva hankintatietovaranto korjaa tilannetta osittain).

 

Hankintalain soveltumisala

Kilpailuneutraliteettisäännöt soveltuvat

10% omistussääntö



Kuntayhtiöt ilmiönä Euroopassa – EK 2023 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ek.fi/wp-
content/uploads/2023/08/EK_Kuntayhtiot-ilmiona-
Euroopassa_raportti_08_2023.pdf

Ruotsin kuntalaki, nykytila: rajoitukset kuntien ja alueiden 
elinkeinotoiminnalle (Kommunallag 2017:725, kap. 2, 10 + Konkurrenslag)
o Paikallisuusperiaate: toiminnan täytyy liittyä paikalliseen toimintaan tai 

kunnan / alueen asukkaisiin 
o Yleisen intressin vaatimus, kunnan tarkoitukseen liittyvä toiminta, ei 

voittoa tuottavaa. 
o Ei yhtiöittämisvelvoitetta kilpailevalle toiminnalle

Ruotsissa muutos vireillä, kiellon ja viranomaisten toimivaltuuksien 
vahvistaminen (SOU 2025:22): 
o Kilpailuneutraliteetti omaksi laiksi (Lag om offentlig säljverksamhet, 

ehdotettu)
o Kiellon vahvistaminen: kiellettyä harjoittaa epäoikeudenmukaisella 

tavalla julkista myyntitoimintaa, joka vaikeuttaa tai on omiaan 
vaikeuttamaan yritystoimintaa (esim. alihinnoittelu, julkisten resurssien 
hyödyntäminen, markkinoillepääsyn esto, viranomaistehtävän ja 
liiketoiminnan sekoittuminen, toiminta ilman yleistä intressiä), 
poikkeuksena yleinen etu

o Soveltamisala laajentuu valtionyrityksiin

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/#K2
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/03/sou-202522/


Arviomuistion ehdotukset – alustavia 
huomioita 
• Kilpailuneutraliteettisääntelyn noudattamisen tehostaminen

– Muistio: itsearviointi ja dokumentointivelvoite, KKV ohjeistus ja neuvonta 

– Kommentti: Kannatettava, jatkovalmistelussa: 

• ”Kilpailuneutraliteettikertomus”, säännönmukainen arviointi, markkinavaikutukset ja -kartoitus, 
”make-or-buy”, osittain osaksi tilinpäätöstä.

• Seuraamusjärjestelmän kehittäminen
- Muistio: neuvottelumenettelyn tehostamista, valvontaratkaisujen viestimistä. Seuraamusmaksun 

jatkoselvittämistä valtiosääntöoikeudelliset reunaehdot huomioiden.
- Kommentti: Kokonaisuus ratkaisee. Jatkovalmistelussa:

- Riittääkö neuvottelumenettely, jos tehdään muut toimet ja lisätään menettelytapavelvoitteita?
- Seuraamukset menettelytaparikkomuksille? 
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Arviomuistion ehdotukset, jatk.

• Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen 
– Arviomuistio: 

• Suositellaan kilpailutilanteessa tapahtuvan toiminnan ja markkinaehtoisen hinnoittelun määrittelyä suoraan 
kilpailulaissa. 

• Uusi priorisointiperuste - todennäköisen toimivallan puuttuminen (vs. pelkkä markkinahäiriön puute)
• Resursointi, erityislakeja säädettäessä tarkkarajaisuus

– Kommentti: kannatetaan, lisäyksin/varauksin:
• Siirto kilpailulakiin kunta/hva-laeista: yhtenäistäminen hyvä, jatkovalmistelussa selvitettävä omaa 

instrumenttia eli yhtenäinen kilpailuneutraliteettilaki (vrt. Ruotsin suunnitelmat)
• Priorisointiperuste: lähtökohtaisesti ok, mutta onko liian ”summaarinen”?
• Resursointi: ehdottoman kannatettava. Nykytilassa julkisen markkinan valvontaa ei ole riittävästi painotettu 

viraston valvonnassa, mikä on osaltaan saattanut edesauttaa julkisen markkinan vinoumia.
• Proaktiivisuus! 

• Tietoisuuden lisääminen markkinavaikutuksista

– Arviomuistio: kirjanpidon eriyttämistä koskevan raportointivelvoitteen säilyttämistä, laadullisen 
tiedon parantaminen, laajentaminen valtion toimintaan

– EK: kannatetaan, mutta mennään pidemmälle ja kunnianhimoisemmin: julkisuuden ja läpinäkyvyyden 
kasvattaminen päättäjien, veronmaksajien ja valvojien ja tutkijoiden hyväksi. 
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Arviomuistio – jatkoselvityksen aiheita
• ”Filosofinen”lähtökohta – miksi julkisyhtiö ei joudu perustelemaan olemassaoloaan koko ajan, jos toimii markkinoilla? 

Tämän pitäisi olla vaihtoehto vain, jos toiminta on säännönmukaisesti osoitettavissa olevan kokonaistaloudellisesti 
edullisin ratkaisu.

• Menettelytapojen selkeyttäminen, valvonnan tehostaminen

• Harkintavalta –käsite, lakisääteinen vs. tukitehtävä, markkinatoiminta ja marginaali päättää miten järjestetään

• Enimmäiskäsittelyaika, vastausaika – jatkoselvitettävä. 

• Ennakkoratkaisun tai luvan hakeminen erityisissä tilanteissa (liikevaihtoraja, erityiset herkkyydet markkinoilla)

• Markkinavaikutukset – selkeämpi velvollisuus selvittää säännönmukaisesti markkinavaikutukset, nopeampi 
reagointi

• Säännönmukainen ja läpinäkyvä raportointi: ”kilpailuneutraliteettikertomus”, mahdollisimman julkinen, osana 
kustannuslaskentaa ja markkinavertailua, osaksi säännönmukaista prosessia (tilinpäätös, tilintarkastajien 
arviointi) 

• Proaktiivisuus mahdollistettava. Markkinavalvonta ensisijaisesti viranomaistehtävä, toimenpidepyyntöjen 
tekeminen on haastavaa, eikä lain noudattamisen valvonta saisi nojata ensisijaisesti niihin.
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