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Jdulkisen toiminnassa markkinoilla lainsaadannollisia katveita

- Hankintalaki kattaa hankintaprosessin, ei tuotantotapaa tai markkinatoimintaa (pois lukien in-house -poikkeus)

- Julkisyhteisolla ei velvoitetta tehda tuotantotapa-analyysia ("make or buy”)

- Hankintalaissa selkeita menettelytapavelvoitteita, rikkomuksia voidaan valvoa

- Kilpailuneutraliteetissa viranomaisen toimivalta alkaa vasta markkinahairion loytamisesta

- Ei kattavaa tietopohjaa, julkisen toiminnasta markkinoilla puuttuu kokonaisote (tuleva hankintatietovaranto korjaa tilannetta osittain).
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Maa

Kuntayhtididen toiminnan saéntely

Suomi

Yhtigittamisvelvollisuus kilpailullisille taloudellisille
toiminnoille; ei rajoituksia toiminnalle.

Ruotsi

Toiminta rajattu yleishyodyllisiin palveluihin ilman
voitontuottamistarkoitusta. Kilpailua vaaristava toiminta

voidaan kieltaa.

Norja

Ei erityista kuntayhtioita koskevaa saantelya.

Tanska

Erityisehtoja: muita toimijoita ei ole rajoitettu
harjoittamasta kyseista toimintaa, yhti6 harjoittaa
vain kunnan toimivaltaan kuuluvia tehtavia, kunta ei
kayta yhtioon suoraa maaraysvaltaa eika yhtiolla ole
voitontuottamistarkoitusta.

Liettua

Erityisehtoja: etukateissuostumus hankittava
kilpailuviranomaiselta, toiminnon tulee olla valttamaton
yleisen edun kannalta, muiden taloudellisten toimijoiden
ei olisi kannattavaa ryhtya samaan toimeen eika toimeen
ryhtyminen syrji yksittaisia taloudellisia toimijoita.

Itavalta

Ei rajoituksia, toimivat samoilla ehdoilla kuin yksityiset
yhtitt.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ek.fi/wp-
content/uploads/2023/08/EK_Kuntayhtiot-ilmiona-
Euroopassa_raportti_08_2023.pdf

Ruotsin kuntalaki, nykytila: rajoitukset kuntien ja élUGiden ce et

elinkeinotoiminnalle (Kommunallag 2017:725, I'<ap. 2,10 + Kor]kurrénslag)

o Paikallisuusperiaate: toiminnan taytyy liittya paikaltiseén toimintaan tai
kunnan / alueen asukkaisiin

o Yleisenintressin vaatimus, kunnan tarkoitukseen liittyva toiminta, ei
voittoa tuottavaa.

o Eiyhtidittamisvelvoitetta kilpailevalle toiminnalle

Ruotsissa muutos vireilla, kiellon ja viranomaisten toimivaltuuksien

vahvistaminen (SOU 2025:22):

o Kilpailuneutraliteetti omaksi laiksi (Lag om offentlig séljverksamhet,
ehdotettu)

o Kiellon vahvistaminen: kiellettya harjoittaa epaoikeudenmukaisella
tavalla julkista myyntitoimintaa, joka vaikeuttaa tai on omiaan
vaikeuttamaan yritystoimintaa (esim. alihinnoittelu, julkisten resurssien
hyodyntaminen, markkinoillepaasyn esto, viranomaistehtavan ja
liiketoiminnan sekoittuminen, toiminta ilman yleista intressia),
poikkeuksena yleinen etu

o Soveltamisala laajentuu valtionyrityksiin



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/#K2
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/03/sou-202522/

* Kilpailuneutraliteettisaantelyn noudattamisen tehostaminen
— Muistio: itsearviointi ja dokumentointivelvoite, KKV ohjeistus ja neuvonta
— Kommentti , jatkovalmistelussa:

« "Kilpailuneutraliteettikertomus”, saannonmukainen arviointi, markkinavaikutukset ja -kartoitus,
“"make-or-buy”, osittain osaksi tilinpaatosta.

» Seuraamusjarjestelman kehittaminen
- Muistio: neuvottelumenettelyn tehostamista, valvontaratkaisujen viestimista. Seuraamusmaksun
jatkoselvittamista valtiosaantdoikeudelliset reunaehdot huomioiden.
- Kommentti: Jatkovalmistelussa:
- Riittaako neuvottelumenettely, jos tehdaan muut toimet ja lisataan menettelytapavelvoitteita?
- Seuraamukset menettelytaparikkomuksille?
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* Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

— Arviomuistio: : .
- Suositellaan kilpailutilanteessa tapahtuvan toiminnan ja markkinaehtoisen hinnoittelun méaérittelya suoraan
Kilpailulaissa.
« Uusi priorisointiperuste - todennakdisen toimivallan puuttuminen (vs. pelkka markkinahairion puute)
« Resursointi, erityislakeja saadettaessa tarkkarajaisuus
— Kommentti:
 Siirto kilpailulakiin kunta/hva-laeista: yhtenaistaminen hyva, jatkovalmistelussa selvitettava omaa
instrumenttia eli yhtenainen kilpailuneutraliteettilaki (vrt. Ruotsin suunnitelmat)
« Priorisointiperuste: lahtokohtaisesti ok, mutta onko lilan "summaarinen”?
« Resursointi: ehdottoman kannatettava. Nykytilassa julkisen markkinan valvontaa ei ole riittavasti painotettu
viraston valvonnassa, mika on osaltaan saattanut edesauttaa julkisen markkinan vinoumia.
« Proaktiivisuus!

* Tietoisuuden lisaaminen markkinavaikutuksista

— Arviomuistio: kirjanpidon eriyttamista koskevan raportointivelvoitteen sailyttamista, laadullisen
tiedon parantaminen, laajentaminen valtion toimintaan

- EK: : Julkisuuden ja lapinakyvyyden
kasvattaminen paattajien, veronmaksajien ja valvojien ja tutkijoiden hyvaksi.
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”Filosofinen”lihtokohta — miksi julkisyhtio ei joudu perustelemaan olemassaoloaan koko ajan, jos toimii markkindi[la‘* Lot
Taman pitaisi olla vaihtoehto vain, jos toiminta on saann6nmukaisesti osoitettavissa olevan kokonalstaloudelllsestl .
edullisin ratkaisu.

Menettelytapojen selkeyttaminen, valvonnan tehostaminen

Harkintavalta —kasite, lakisaateinen vs. tukitehtava, markkinatoiminta ja marginaali paattaa miten jarjestetaan
Enimmaiskasittelyaika, vastausaika — jatkoselvitettava.

Ennakkoratkaisun tai luvan hakeminen erityisissa tilanteissa (lilkkevaihtoraja, erityiset herkkyydet markkinoilla)

Markkinavaikutukset — selkeampi velvollisuus selvittaa saannonmukaisesti markkinavaikutukset, nopeampi
reagointi

Saannonmukainen ja lapinakyva raportointi: "kilpailuneutraliteettikertomus”, mahdollisimman julkinen, osana
kustannuslaskentaa ja markkinavertailua, osaksi saannonmukaista prosessia (tilinpaatos, tilintarkastajien
arviointi)

Proaktiivisuus mahdollistettava. Markkinavalvonta ensisijaisesti viranomaistehtava, toimenpidepyyntojen
tekeminen on haastavaa, eika lain noudattamisen valvonta saisi nojata ensisijaisesti niihin.
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