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Ärende 

Utlåtande om bedömningspromemoria om rekommendationerna i 

konkurrensneutralitetsutredningen 

 

Bakgrund 

I enlighet med regeringsprogrammet har Arbets- och näringsministeriet inlett ett 

reformarbete för att stärka reglerna om konkurrensneutralitet. Syftet är att främja jämlika 

verksamhetsförutsättningar mellan näringsverksamhet inom offentlig och privat sektor. 

Som underlag för detta arbete har professor Kirsi-Maria Halonen genomfört en utredning, 

varvid 11 rekommendationer för en effektivare reglering har framförts. Syftet med dessa 

reformer är att öka transparensen kring den offentliga sektorns näringsverksamhet, 

tydliggöra ansvarsfördelningen för att säkerställa efterlevnad, samt stärka tillsynen och 

påföljdssystemet för att göra regleringen mer effektiv. 

 

Arbets- och näringsministeriet har utarbetat en bedömningspromemoria där utredningens 

rekommendationer analyseras.  

 

Ställningstagande 

Landskapsregeringen har endast fått ta del av den inledande sammanfattningen, 

bakgrunden samt det huvudsakliga innehållet i bedömningspromemorian på svenska. 

Övriga delar av promemorian har inte översatts till svenska, vilket innebär att 

förutsättningarna för att bereda och lämna ett fullständigt utlåtande är mycket begränsade. 

Enligt 38 § i självstyrelselagen ska skrivelser och andra handlingar som utväxlas mellan 

landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i landskapet avfattas på svenska. 

 

Landskapsregeringen anser att det är otillfredsställande att inte få ta del av det fullständiga 

underlaget på svenska inför att bereda utlåtande i ett ärende som kan ha särskild betydelse 

för landskapet. 

 

Ålands landskapsregering anser att de övergripande målsättningarna är relevanta och att 

flera av de föreslagna åtgärderna har god potential att stärka systemet. Särskilt lyfts 

införandet av en självbedömnings- och dokumentationsskyldighet för offentliga samfund 
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fram i promemorian. Landskapsregeringen ser potential i rekommendationen, men betonar 

att fokus bör ligga på att tillhandahålla tydligare information och praktiska instruktioner till 

offentliga aktörer, så att de fullt ut förstår vad som faktiskt gäller i fråga om 

konkurrensneutralitet. Självbedömning tillämpas redan i viss utsträckning, och om 

utmaningen främst handlar om att aktörerna upplever regelverket som otydligt, bör 

insatser riktas mot att klargöra tillämpningen snarare än att ytterligare betona 

bedömningsansvaret.  

 

Ålands landskapsregering anser att en överflyttning av definitionen av verksamhet i 

konkurrensläge och krav på marknadsmässig prissättning från kommunallagen till 

konkurrenslagen, framstår som ett viktigt steg mot rättslig tydlighet och förbättrad 

rättssäkerhet. Att även staten och dess kontrollerade enheter uttryckligen omfattas av 

bestämmelserna förstärker denna systematik och bidrar till likabehandling mellan aktörer, 

vilket i sig är en förutsättning för ett välfungerande konkurrenssystem. Förslag på ändringar 

bör dock utformas så att de inte försvårar den praktiska tillämpningen av lagstiftningen på 

kommunal nivå. Ytterligare bör definitionen av begreppet ”statlig konkurrensutsatt 

ekonomisk verksamhet” förtydligas för att främja enhetlig tolkning och därigenom stärka 

både rättssäkerheten och den faktiska konkurrensneutraliteten i systemet. 

 

Vid en eventuell övervägande av rekommendationen om påföljdsavgifter vill Ålands 

landskapsregering framhålla att administrativa sanktioner endast bör införas om målen inte 

kan uppnås med lindrigare metoder. Detta stämmer väl överens med Grundlagsutskottets 

bedömning att straffartade avgifter passar dåligt i det finska systemet, samt dess betoning 

på tjänstemännens ansvar. Även Konkurrens- och konsumentverket ser inget behov av att 

reglera avgiftsbeloppen och har inte ansett att förhandlingsförfarandet är otillräckligt. 

 

Ur ett åländskt perspektiv betonas vikten av proportionalitet. Genomförandet av reformer 

måste ta hänsyn till den administrativa belastningen som följer av självbedömning och 

rapportering, och säkerställa att dessa krav är rimliga även för mindre kommuner i 

landskapet. Balansen mellan effektiv tillsyn och administrativ genomförbarhet framstår 

därmed som en nyckelfaktor för reformens legitimitet och praktiska genomslag. Vid en 

eventuell utvidgning av rapporteringsskyldigheten till bolag under offentlig kontroll bör 

det även säkerställas att uppgiftsinsamlingen sker med beaktande av sekretess och skydd 

av affärshemligheter. 
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