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VN/22263/2025 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kilpailulain
muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry (”EK”) kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota ("TEM”) valmistelusta
kilpailuneutraliteetin edistamiseksi Suomessa.

Luonnoksessa parannetaan ja selkeytetdan useita kilpailuneutraliteetin ydinkasitteitd, mika on yksi
uudistuksen keskeisista ansioista. Lisaksi soveltamisalaa selkeytetdan ulottamalla soveltaminen
hyvinvointialueiden ja kuntien lisdksi valtioon.

Uudistus vahvistaa keskeisten kasitteiden oikeudellista selkeytta merkittavasti, erityisesti
kilpailullisen toiminnan ja markkinaehtoisuuden osalta.

Samalla kdytannon soveltamisen osalta jaa edelleen epdavarmuuksia, erityisesti soveltamisalan
rajanvedoissa ja arviointikriteereissa.

EK pitaa tarkedna, ettda maaritelmia taydennetdan jatkovalmistelussa ohjeistuksella ja konkreettisilla
esimerkeilla.
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EK pitaa uudistusta oikeansuuntaisena, mutta katsoo, etta sen toimivuus riippuu ratkaisevasti
soveltamisalan rajanvetojen, markkinaehtoisuuden arvioinnin ja tiedon avoimuuden
tasmentamisesta. llman selkeita kriteereitd ja konkreettista ohjeistusta on riski, ettd saantelyn

soveltaminen jaa epdyhtendiseksi ja heikentada oikeusvarmuutta seka markkinoiden toimivuutta. Alla

tarkempia, pykaldakohtaisia huomioita.

30 a § Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

EK pitdd myonteisend, ettd KKV:n toimivalta ja keinovalikoima kootaan yhteen, mikd parantaa
saantelyn luettavuutta ja ennakoivuutta.

Léahtokohtaisesti EK kannattaa neuvottelumenettelyn ensisijaisuutta, mikali nyt uudistettavilla
velvoitteilla (dokumentointi, kirjanpidon tasmentaminen) saavutetaan lain tavoitteiden kannalta
tehokas lopputulos.

Asian aiemmissa kasittelyvaiheissa ei myoskaan oltu asettamassa maaraaikoja eri prosessien
vaiheille. Naiden puuttuessa olisi syyta jo nyt korostaa seka pykalatasolla etta perusteluissa, etta
prosessin tulisi tdhdata tilanteen korjaamiseen viivytyksetta. EK katsoo, ettd jo nyt

jatkovalmistelussa tulisi tasmentad, milloin KKV siirtyy velvoitteisiin ja kieltoihin. EK ehdottaa, etta

perusteluihin lisatadn indikaatiotekijoita tilanteista, joissa KKV siirtyy neuvottelusta velvoitteisiin
(esim. toistuvuus, merkittava vaikutus markkinoihin, viivytykset, yhteistythaasteet).
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EK katsoo, etta kilpailuneutraliteettivalvonnassa on perusteltua varmistaa koordinaatio
toimivaltaisten sektoriviranomaisten kanssa erityisesti saannellyilld toimialoilla. KKV:n tulisi ennen
puuttumistoimenpiteisiin ryhtymista kuulla asianomaisella toimialalla toimivaltaista viranomaista,
kun arvioitava menettely kytkeytyy sektorilainsddadannon soveltamisalaan. EK viittaa
Energiateollisuus ry:n lausunnossa esitettyihin yksityiskohtaisempiin nakokohtiin talta osin.

Lisaksi EK pitaa tarkeana, etta seuraamusjarjestelman tehokkuutta arvioidaan jatkossa edelleen,
mukaan lukien mahdollisuus ottaa kayttoon nykyista vahvempia seuraamuksia ja
prosessimaaraaikoja.

30 b § Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta

Otsikon mukainen maaritelma tuodaan ensimmaista kertaa kilpailulakiin. Tama on tervetullut
uudistus, koska jatkossa ei enaa tarvitse turvautua kuntalain tai hyvinvointialueita koskevan lain
tulkintaan ja talla katetaan myos valtion toiminta. Tama on myos merkittava parannus ja tuo
selkeytta. Pykalan maaritelma on ymmarrettavasti ylatasoinen ja se taydentyy luettelolla tilanteista,
joissa toiminta ei maaritelmallisesti ole markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Koska maaritelma on melko ylatasoinen, EK ehdottaa seuraavia tarkennuksia pohjaksi jatkotyohon.

Soveltamisala koskien:
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2 mom. 1 kohta: muotoilu on parannus aiempaan sanamuotoon, jossa viitattiin menettelyn tai
toiminnan rakenteen seuraavan valittomasti lainsdaadannosta. Uusi maaritelma on talta osin
selkedmpi: se tuottaa lakisdateisen velvoitteen nojalla omana toimintanaan tavaroita ja palveluja
niille, joille sen on velvoittavan lain no-jalla jarjestettava palveluja[.]

EK pitaa tasmennysta oikeana, mutta katsoo, ettei se poista rajanvetohaasteita toiminnan luonnetta
maaritellessa; harkintavallan merkitys, lainsdatajan tahdon tulkinnanvaraisuus (hyvaksyttava
mahdollinen markkinavaikutus) ja vaikkapa tukipalvelun erottamattomuus julkisen ydintehtavista
ovat lain soveltajille mahdollisesti hankalia kysymyksia. Lakisdateisyys tarjoaa kuitenkin vahvan
oletuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaamisestd, jolloin tata olisi hyva tasmentaa esimerkein viela
lain perusteluissa.

4 mom. sisaltaa viittauksen Kuntalain (410/2015) 126 §:n 2 momenttiin ja sen sisdltamaan
listaukseen tilanteista, joita ei katsota olevan taloudellisen toiminnan harjoittamista markkinoilla.
Mainittu lainkohta sdadntelee yhtidittamisvelvollisuutta, johon on esimerkkiluettelona mainittu
tapaukset, joissa velvollisuutta ei ole. Kilpailulain muutos ei muuta tata lahtokohtaa, mutta
edellyttaa yhteensopivuutta kuntalain “ei ainakaan kilpailullista” -listan kanssa.

Perusteluihin voisi vield selventdvasti lisata esimerkin kuntayhtiosta nadissa tilanteissa, kun kunta on
valinnut yhtidittaa ilman Kuntalain 126 §:sta johtuvaa velvollisuutta tehda niin. Esimerkiksi
luontainen tai lakisdateinen monopoli ei ole maaritelmallisesti kilpailullista markkinatoimintaa,
mutta suuri osa kunnista on yhtidittanyt esimerkiksi séhko- ja vesihuollon. Lain soveltuvuuden
tarkkarajaisuutta voisi edesauttaa selventdava kommentti tasta pykalakohtaisissa perusteluissa, jotta
suhde kuntalakiin ja luettelossa viitattuihin lakisaateisiin tai luonnollisiin monopolitilanteisiin olisi
kaytannossa yksiselitteinen.
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Markkinaehtoisen toiminnan vaatimus:

Laajennus markkinaehtoisen toiminnan vaatimuksesta pelkadsta hinnoittelusta koko toimintaan on
selked ja tarpeellinen. EK kiittda, etta uudistus parantaa vastaavuutta EU:n valtiontukisaantoihin ja
markkinataloustoimijatestin logiikkaa. Muutoksen my6ta tulisi soveltajille olla entista selvempas,
ettd ongelma ei ole vain alihinnoittelu vaan myds ristisubventio, halpa rahoitus ja muut
rakenteelliset edut.

Kokonaisuutena tdma ohjaa julkista toimijaa kayttaytymaan markkinoilla kuin yksityinen
markkinatoimija, mika on oikea painopiste. Keskeinen vahvuus uudistamisessa on myds
rakenteellisten kilpailuetujen tunnistaminen. Vaikka vaatimus on perusteltu, sen kdytannon kriteerit
jaavat viela epaselvaksi.

EK katsoo, ettd markkinaehtoisuuden arviointi edellyttaa etenkin rahoituksen osalta selkeita,
operatiivisia kriteereja, jotka kattavat tuotto- ja riskivastaavuuden, yrityksen taloudellisen tilan,
etukateisen analyysin, markkinavertailun seka rahoitusrakenteen kokonaisarvioinnin. llman ohjaavia
kriteereja markkinaehtoisuus jaa helposti muodolliseksi itsearvioinniksi eikd vastaa EU-oikeudessa
edellytettya analyysitasoa. Taltd osin markkinaehtoisuuskriteereihin tulisi olla mahdollisuus antaa
tarkempia, asetustasoisia kriteereja etenkin itsearviointivelvollisuuden tehostamiseksi.

30 c § Itsearviointivelvollisuus
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Konkreettinen uudistus, jolla edistetdan julkisen sektorin tietoisuutta omasta
markkinatoiminnastaan. Velvoite on eksplisiittinen ja sidottu tarkkoihin maaraaikoihin kirjanpidon
padttamisesta.

Valvonnan ja lapinakyvyyden parantaminen ovat EK:n ndkemyksen mukaan uudistuksen tarkeimpia
tavoitteita. Hallituksen esityksessa todetaan, etta kilpailuneutraliteettivalvontaan tehdyt
toimenpidepyynnot ovat usein laaja-alaisia, tdsmentymattomia ja kohdistuvat osin toimintaan, joka
ei kuulu KKV:n toimivaltaan, erityisesti tilanteissa, joissa julkisyhteison tehtavan lakisaateisyys tai sita
koskeva erityislainsddadanto on tulkinnanvaraista.

EK katsoo, ettd ongelma johtuu markkinatoimintaa koskevan tiedon niukkuudesta. Jos itsearviointiin
perustuvat keskeiset tiedot olisivat lahtokohtaisesti julkisia ja kootusti saatavilla ilman erillista
pyyntoa, toimenpidepyynnot kohdentuisivat olennaisiin tapauksiin ja niiden sisalto tarkentuisi
merkittavasti. Tdma parantaisi valvonnan laatua, vahentaisi tarpeettomia ja virheelliseen
kohteeseen suuntautuvia toimenpidepyyntdja.

EK katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi kiinnittad huomiota julkisuusperiaatteen toteutumisen,
liikesalaisuuksien suojan, tehokkaan valvonnan ja hallinnollisen taakan tasapainoon. Avoimuus tukee
palvelujen kehittamistd, tehokkuutta ja kansalaisten luottamusta. EK katsoo, etta raportoinnin
tulokset olisi Iahtokohtaisesti oltava julkisia, jolloin muut markkinatoimijat voivat arvioida kilpailun
tasapuolisuutta. Samalla on otettava huomioon seka hallinnollinen taakka etta liikesalaisuuksien
suoja.

Julkisuuskysymys olisi hyva ratkaista jatkoty6ssa, koska muuten asia ratkaistaan viime kadessa
julkisuuslain mukaisilla tietopyynnailla yksittaistapauksittain. Talldin kaikkiin osapuoliin kohdistuisi
epatarkoituksenmukaista hallinnollista taakkaa.
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Vaikka lahtokohdaksi tulisi ottaa keskitetty tiedonkeruu ja julkisuus (liikesalaisuuden suojaa
kunnioittaen), se voi matalan kilpailuneutraliteettiriskin toimialalla muodostaa epasuhtaista
hallinnollista taakkaa. Tallaisilla toimialoilla voisi riittda viranomaisen vaatimuksesta
yksityiskohtaisemmin tdydennettava, ei-julkinen arviointi. Matalariskisyytta ei kuitenkaan tule
perustella sektorin liikevaihdolla, vaan toiminnan luonteella. Standardisointi ja hyva ohjaus, seka
porrastettu raportointitaso voivat olla keinoja, joilla estaa ylisdantely vahariskisilla toimialoilla. Tama
tukisi viranomaisen resurssien tehokkaamman kohdentamisen todellisiin
kilpailuneutraliteettiongelmiin.

Tietojen keskitetty kerdadminen voitaisiin antaa siirtymaajalla esimerkiksi Valtiokonttorille. Tall6in
pystyttaisiin kerryttamaan kattavasti tietoa sekd markkinoille, tutkijoille, ja kansalaisille siitd, milla
edellytyksin julkinen sektori kilpailee markkinoilla. Itsearvioinnin toimitusvelvollisuus ei lisaisi
merkittavasti hallinnollista taakka, silla vastaavia tiedon toimittamisvelvollisuuksia on jo nyt.

Sisdisen tarkastustoiminnan kehittaminen

Kilpailuneutraliteetin toteutumisessa ja sen tunnistamisessa on todennettu ongelmia. Julkinen ja
keskitetty raportointi vahvistaisi l[apinakyvyytta, levittaisi tietoa kilpailuneutraliteetin
toteuttamisesta ja tukisi hyvien kdaytantojen omaksumista eri toimijoiden valilla. Samalla se antaisi
paattadjille aiempaa paremman kokonaiskuvan markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta. Avoin ja
vertailukelpoinen tieto tukisi myds sisdisen tarkastuksen ja konserniohjauksen kehittamista, koska se
helpottaisi riskien tunnistamista, arviointikriteerien yhtenaistamista ja valvonnan kohdentamista.

30 d § Kirjanpidon eriyttaminen
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EK pitdaa uudistusta tervetulleena ja tietopohjaa ja lapinakyvyytta lisddvana, kun tuloslaskelman
lisdtietona tulee esittaa selkea kuvaus siita kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta
taloudellisesta toiminnasta.

Kuvauksesta tulisi tehda vertailukelpoinen, ei vain kuvaileva. EK katsoo, ettd KKV:n ohjeistuksessa
tulisi ohjata kilpailullisen toiminnan kuvauksen tulee olla rakenteinen ja sisall6llisesti riittavan
tasmallinen, jotta se tukee seka itsearviointia etta valvontaa.

Lisaksi EK pitaa tarkeana, etta kuvaus laaditaan yhtendisessa muodossa ja hyddynnetaan
samansisaltoisena seka itsearvioinnissa etta tilinpaatoksen liitetietona, jotta hallinnollinen taakka
pysyy kohtuullisena, mutta tiedon vertailtavuus ja kdytettavyys paranevat.

Tietojen yhtenaisyys ja saatavuus yhdesta lahteesta on turvattava, jotta kokonaiskuva julkisen
sektorin markkinatoiminnasta olisi tosiasiallisesti muodostettavissa. Jos tiedot jadvat hajalleen eri
asiakirjoihin tai yksittaisten toimijoiden jarjestelmiin, niiden manuaalinen kokoaminen ei
kdaytannossa edista lapinakyvyytta eika tue tehokasta valvontaa. EK katsoo, etta tiedon rakenteesta,
julkaisutavasta ja keskitetysta saatavuudesta tulisi vahintaan voida saataa tarkemmin asetuksella.

32 § Asioiden tarkeysjarjestys ja tutkimatta jattaminen

Lahtokohtaisesti perusteltua rajata toimintaa merkityksellisempiin tapauksiin.
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Tata tukee myos soveltamisalan poikkeuksena asetettu 40 000 euron vuosittainen liikevaihtoraja (30

e§).

EK toivoo, ettd poikkeus ei olisi ehdoton, silla paikallisella markkinoilla pienikin toiminta voi vaaristaa
kilpailua, etenkin kasaantuessaan, jos toimintaa harjoitetaan useammalla eri sektorilla. Lisdksi KKV:n
tulisi kiinnittdaa huomioita tapausten kasittelyssa myos niiden ohjaavaan vaikutukseen, silld on
tarkeda saada lain soveltamisesta myds valvontaratkaisukaytantoa keskeisista kysymyksista. Pelkka
yksittdistapauksen euromaardinen intressi ei valttamatta kuvaa asian tarkeytta koko sektorille.

Talta osin EK viittaa tarkemmin Hyvinvointiala HALI ry:n, Energiateollisuus ry:n ja Kierratysteollisuus
ry:n lausumissa esitettyihin ndkdkohtiin.

Bertell Sanna-Maria
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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