Kilpailuneutraliteetti

Kuulemistilaisuus HE-luonnoksesta 10.6.2026



Arviomuistiossa esitetty virkakunnan nakemys

 TEM:ssa virkatyona valmistellussa arviomuistiossa esitetyn virkakunnan
nakemyksen mukaan ensisijaisesti edistettavia olisivat seuraavat suositukset:

« Julkisyhteisojen itsearviointi- ja dokumentointivelvoite seka siihen liittyvat
Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) suuntaviivat, ohjeistus ja viestinta
(suositukset 1, 2 & 3)

» Kilpailulain taydentaminen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan
maaritelmalla seka markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksella (suositus 6)

« KKV:lle uusi priorisointiperuste todennakoisen toimivallan puuttumisen
perusteella (suositus 7)

« KKV:n neutraliteettivalvonnan resurssit (suositus 8)
» Tehtavien tarkkarajainen maarittely erityislainsaadannossa (suositus 9)
» Tiedonsaannin lisaaminen julkisyhteisojen toiminnasta (suositukset 10 & 11)
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Virkakunnan ehdotus arviomuistion
lausuntokierroksen jalkeen

* Virkakunnan ehdotus ei muuttunut arviomuistiosta saadun
lausuntopalautteen johdosta
« KKV:n kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta on alustavasti arvioitu mahdollisuutta
saataa kilpailulaissa markkinaehtoisen toiminnan velvollisuudesta
 Lisaksi on alustavasti arvioitu tarvetta tasmentaa kirjanpidon eriyttamista koskevaa
30 d §:aa siten, etta tuloslaskelmaan pitaisi sisallyttaa selkea kuvaus siita
toiminnasta, josta tuloslaskelma on laadittu

« Kuntia ja hyvinvointialueita nykyisin koskevan tietojenkeruun laajentaminen
koskemaan my0s valtiota ja julkisessa maaraysvallassa olevia yksikoita ei ole
mahdollista taman hallituskauden aikana
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Ehdotetut jatkotoimenpiteet osa-alueittain

1) Edistetaan
lainsaadanto-
muutoksilla

2) Lisaselvitys ennen
mahdollisia
lainsdadantoémuutoksia
vaalikaudella 2027-2031

3) Ei edisteta
lainsaadantomuutoksilla

Itsearvioinnin dokumentointivelvoite
Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan maarittely + markkinaehtoisen toiminnan /
hinnoittelun vaatimus kilpailulakiin
Uusi priorisointiperuste

+ saadoshuoltona muutokset kilpailulain 33 ja 42 §:44n

+ mahdollinen taydennys kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuteen

Julkisyhteisdjen kilpailullista toimintaa koskevan tiedonkeruun
laajentaminen

1) Valtion harjoittamaan toimintaan

2) Julkisessa maaraysvallassa oleviin yhtidihin

Sitova enimmaismaaraaika kasittelylle (arvioidaan
vaihtoehtoisia ei-lainsaadannollisia keinoja, esim.
tulosohjaus/ei-sitova palvelulupaus)
Seuraamusmaksu




HE-luonnoksen
pykalaehdotukset



KKV:n toimivalta (30 a §)

» Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa 30 a §:aa vastaavasti KKV:n
toimivallasta puuttua kilpailuneutraliteettia vaaristavaan menettelyyn tai toiminnan
rakenteeseen

» Pykalassa ei enaa viitattaisi kuntalain 128 §:ssa ja hyvinvointialueesta annetun
lain 133 §:ssa saadettyyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa
ristiriitaiseen menettelyyn

» Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, joka vastaisi voimassa olevaa 30 c §:aa
(KKV:n toimivalta kiellon, maarayksen tai velvoitteen asettamiseksi)
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302§
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkié poistamaan kunnan,
kuntayhtymiin, hyvinvointialueen, hyvinvointivhtyméin, valtion taikka niiden méériysvaltaan
kuuluvan yksikén kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamassaan toiminnassa soveltama me-
nettely tai toiminnan rakenne, joka

1) wvidristdd tai on omiaan vidristimiin terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markki-

noilla; tai

2) estdd tal on omiaan estimién terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymisti tai

kehittymisti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu neuvottelu ei johda tulokseen, Kilpailu- ja koluttajaviraston tulee
kieltis kivttimistd menettelyi tai toiminnan rakennetta taikka asettaa menettelyn tai toiminnan
jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytylk-
set markkinoilla. Toimintaa ei kuitenkaan voi miiriti kokonaan lopetettavaksi, jos sen suorit-
taminen perustuu lainsdddintdon.
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Kilpailutilanteessa markkinoilla ja toiminnan
markkinaehtoisuus (uusi 30 b §)

» Pykalan tavoitteena on selkeyttaa kilpailulain saantelya saatamalla
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta kilpailulaissa

» Uuden 30 b §:n 1 momentissa saadettaisiin siita, milloin taloudellista toimintaa
|lahtokohtaisesti katsotaan harjoitettavan kilpailutilanteessa markkinoilla

» Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa toiminnan ei ainakaan
katsota tapahtuvan kilpailutilanteessa markkinoilla
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Kilpailutilanteessa markkinoilla ja toiminnan
markkinaehtoisuus (uusi 30 b §)

« Pykalan 3 momentissa saadettaisiin velvollisuudesta jarjestaa toiminta
markkinaehtoisesti tai siten, ettei toiminta vaarista kilpailuneutraliteettia

» Pykalan 4 momentissa viitattaisiin kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain
saantelyyn kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta ja saantelyt
taydentaisivat kilpailulakiin lisattavaa saantelya

» Voimassa olevassa 30 b §:ssa saadetyista soveltamisalan poikkeuksista
saadettaisiin jatkossa uudessa 30 e §:ssa
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30b§
Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta

Kunta, kuntayhtymi, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma, valtio taikka niiden mi#riysval-
taan kuuluva vksikkd harjoittaa taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla tarjotes-
saan tavaroita ja palveluja samoilla markkinoilla, joilla myss yksityiset toimijat tarjoavat tai
voisivat tarjota vastaavia tavaroita tai palv elu]a

Kunta, kuntayhtymi, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé, valtio taikka niiden maardysval-
f(aaau kuuluva yksikks ei harjoita taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla aina-

arn. jos

1) se tuottaa lakisétiteisen velvoitteen nojalla omana toimintanaan tavaroita ja palveluja
niille, joille sen on velvoittavan lain nojalla jirjestettédvi palveluja;

2) senwv: astuulle kuuluvaa tehtivis hoidetaan yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yhteistoi-
mintavelvoitteen nojalla ja palveluja tuotetaan niille, joille julkisyhteisén tai sen mériys-
valtaan kuuluvan yksiktn on lain nojalla jarjestettivi palveluja; tai

3) setuottaa hankintalain 15 §:n tai erityisalojen hankintalain 25 §:n mukaisena sidosyksik-
koni palveluja omistajalleen tai toiminnassa on kyse hankintalain 16 §:n tai erityisalojen
hankintalain 26 §:n mukaisesta hankinnasta toiselta hankintayksikslta.

Harjoittaessaan taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla kunnan, kuntayhty-
mén, hyvinvointialucen, hyvinvointiyhtymin, valtion taikka niiden méiiriysvaltaan kuuluvan
yksikon on toimittava markkinachtoisesti tai siten, ettei toiminta:

1) viiristd tal ole omiaan védristiméin terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid marldki-

noilla; tai

2) esti tai ole omiaan estdmiin terveen ja toimivan taloudellisen kalpailun syntymisti tai
Iehittymisti.

Kuntalain (410/2015) 126 §:n 2 momentissa ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
131 §:n 2 momentissa sdddetisin muista tilanteista, joissa kunnan ja kuntayhtymén tai hyvin-
vointialueen ja hyvinvointiyhtymin ei katsota harjoittavan taloudellista toimintaa kilpailutilan-
teessa markkimoilla.

10.6.2026




Itsearviointivelvollisuus (uusi 30 c §)

 Velvoittaisi kilpailuneutraliteettisaantelyn soveltamisalaan kuuluvat toimijat
laatimaan toimintansa itsearvioinnin kirjallisesti. Velvoite koskisi vain
neutraliteettisaantelyn soveltamisalaan kuuluvia toimijoita

* Itsearviointi olisi vapaamuotoinen eika se tarkoita uutta raportointivelvollisuutta - ei
edellyttaisi esim. yhteensopivuuteen liittyvia teknisia muutoksia nykyisiin
tietojarjestelmiin

 Tarkoittaisi kaytanndssa jo voimassa olevan lainsaadannon edellyttaman arvioinnin
laatimista kirjallisessa muodossa

* Itsearviointi olisi laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta ja
sailytettava 10 vuoden ajan

+ Kirjallinen arviointi tulisi salassapitosaannosten estamatta luovuttaa pyynnosta
KKV:lle kilpailuneutraliteettivalvontaa varten
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Itsearviointivelvollisuus (uusi 30 c §)

« KKV valvoisi velvoitteen noudattamista. Jos itsearviota ei ole laadittu, KKV voisi
velvoittaa sen laatimiseen uhkasakon nojalla maaraamassaan ajassa. Jos
itsearviointia ei uhkasakosta huolimatta olisi laadittu, voisi KKV kieltaa toiminnan
harjoittamisen kunnes itsearviointi on laadittu

» Toimintaa ei voisi maarata kokonaan lopetettavaksi, jos sen suorittaminen perustuu
lainsaadantoon

 Velvollisuutta ei sovellettaisi kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavaan
taloudelliseen toimintaan, jonka vuotuinen liikkevaihto on alle 40 000 €

» Poikkeuksesta saadettaisiin uuden 30 e §:n 4 momentissa
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30c§
Itsearviointivelvollisuus

Kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, valtion tailkka niiden m#s-
riysvaltaan kuuluvan yksikén on laadittava itsearviomti kilpailutilanteessa markkinoilla harjoit-
tamastaan taloudellisesta toiminnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun itsearvioinnin on sisillettivi kuvaus kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta, seki lisiksi

1) selvitys keinoista, joilla varmistetaan 30 b §:n 3 momentissa sdédettyjen vaatimusten téyt-

tyminen; tai

2) selvitys perusteista, joiden nojalla kunta, kuntayhtymé, hyvinvointialue, hyvinvointiyh-

tymé, valtio taikka niiden méérdysvaltaan kuuluva yksikks katsoo, ettei 30 b §:n 3 mo-
menttia sovelleta sen harjoittamaan toimintaan.

Itsearviointi on laadittava kirjallisesti neljin kuukauden kuluessa tilikauden péittymisesti ja
sdilytettivi 10 vuoden ajan. Itsearviointi on salassapitosfifinndsten estimitti pyynnosti annet-
tava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1-3 momentissa séédettyjen velvoitteiden noudattamista.
Jos kunta, kuntayhtymi, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymi, valtio taikka niiden méiridysval-
taan kuuluva yksikks lamminlyd 1-3 momentissa séddettyjen velvoitteiden noudattamisen, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayhtyméin, hyvinvointialucen,
hyvinvointiyhtymin tai valtion varmistamaan niiden noudattamisen mé#riAmassiin ajassa. Uh-
kasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan 46 §:34.

Jos 1-3 momentissa siddettyjen velvoitteiden noudattamista ei sakon uhasta huolimatta ole
varmistettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston 4 momentin nojalla méiriédmissi ajassa. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi kieltid kyseisen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan harjoittamisen sithen asti, kunnes velvoitteiden noudattaminen on varmistettu. Toi-
mintaa ei kuitenkaan voi méériti kokonaan lopetettavaksi, jos sen suorittaminen perustuu lain-
sA4dAntd6n.
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Kirjanpidon eriyttamista koskeva taydennys (30

d§)

» Voimassa olevaa 30 d §:aa taydennettaisiin siten, etta eriytetyn kirjanpidon
liitetietona tulisi toimittaa kirjallinen kuvaus siita toiminnasta, josta eriytetty
kirjanpito on laadittu

« Tarkoittaisi jossain maarin vastaavaa kuvausta kuin mika kirjalliseen
itsearviointiin tulisi sisallyttaa, mutta kuvauksen tavoite on eri:
* Itsearviointi 2 tukee KKV:n valvontatoimintaa ja ennaltaehkaisee
neutraliteettiongelmien muodostumista

 Eriytetty kirjanpito - julkista tietoa, joka mahdollistaa julkisten toimijoiden harjoittaman
kilpailullisen toiminnan seuraamisen ja parantaa lapinakyvyytta
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30d§
Kirjanpidon eriyttdminen

Jos 30 a §:ssd tarkoitettu kunta, kuntayhtymd, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma, valtio
taikka niiden mi4rdysvaltaan kunluva yksikké harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvaa taloudellista toimintaa, téstd toiminnasta on pidettivi erillistd kirjanpitoa siten, ettd siini
on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan peri-
aaltctaeiden mulkaisesti eriteltyni ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot:
sel

2) lisdtietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittdd tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla
johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava kirjanpito-
lain tai kysmseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosdinndsten mukaisesti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tilikausikohtaisen tuloslaskelman lisétictona tulee esittd sel-
ke#i kuvaus siité kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta, josta
tilikausikohtainen tuloslaskelma on laadittu. Tuloslaskelma lisétietoineen on julkinen ja se tulee
esittdd tilinpastokseen siséltyvani liitetictona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1-3 momentissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamista.
Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue, hyvinvointivhtyma, valtio
taikka niiden maariysvaltaan kuuluva yksikko laiminlyd 1-3 momentissa saddettyjen velvoit-
teiden noudattamisen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayh-

min, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén tai valtion toimittamaan erillisen kirjanpidon,
tuloslaskelman, tilinp#stoksen sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista madraamés-
sdin ajassa. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan 46 §:34.
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Soveltamisalan poikkeukset (uusi 30 e §)

» Pykala olisi uusi ja siina saadettaisiin kootusti kilpailuneutraliteettisaannosten
soveltamisen poikkeuksista
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30e§
Soveltamisalan poikkeukset

Mité 30 a §:ssé sdfidetisin, ei sovelleta, jos soveltaminen estiisi merkittivin kansalaisten hy-
vinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvin tehtdviin hoitamisen.

Mitd 30 b §:n 3 momentissa séfidetddn, e sovelleta, jos soveltaminen estdisi 1 momentissa
tarkoitetun yleisen edun toteutumisen eiki toiminta esté tai viidristd kilpailua enempéé kuin on
vilttimitontd yleisen edun toteuttamiseksi.

Mité 30 ¢ §:n 1-5 momentissa sdddetéidn, ei sovelleta kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvan taloudellisen toiminnan litkevaihdon ollessa alle 40 000 euroa vuodessa.

Miti 30 d §:n 14 momentissa sdédetién, ei sovelleta timén pykilin 1 ja 2 momentissa séé-
dettyjen poikkeusten soveltuessa eiki kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan litkevaihdon ollessa alle 40 000 euroa vuodessa.
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Uusi priorisointiperuste (32 §)

* Voimassa olevaan kilpailulain 32 §:n 2 momentin listaan muutettaisiin siten, etta
KKV voisi jattaa neutraliteettiasian tutkimatta todennakoisen toimivallan

puuttumisen johdosta

 Tarkoituksena on mahdollistaa KKV:n resurssien ja tutkintojen
tarkoituksenmukainen kohdentaminen olennaisimpiin asioihin kuten
neutraliteettisaantelyn saatamisen yhteydessa on alun perin tarkoitettukin
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32§
Asioiden téirkeysyérjestys ja tutkimatta féttéminen

4) eiole todennikdistd, ettd kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymsn,
valtion taikka niiden mi#riysvaltaan kuuluvan yksikon toiminnassa on kyse 30b §n 1
momentissa tarkoitetusta kilpailutilantecssa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toi-
minnasta; tai

5) eivoida pitdd todennikoisend, etté epiilty kilpailunrajoitus taikka 30 a §:n vastainen me-
nettely tai toiminnan rakenne vailcuttaisi merkittdvisti terveen ja toimivan kilpailun edel-

Iytyksiin.
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Saadoshuoltona esitettavat muutokset

1. KKV:n tietopyyntoja koskeva kilpailulain 33 §

» Pykalaa muutettaisiin siten, etta se mahdollistaisi tietopyyntojen tekemisen ECN+
-direktiivin 8 artiklan edellyttamalla tavalla myos "muille oikeushenkildille” (esim.
kansalaisjarjestot). Muutoksen taustalla on komission esittama nakemys
tarkennuksen tarpeellisuudesta

 Lisaksi pykalassa kaytetty viittaus KKV:n tekemaan "kehotukseen” muutettaisiin
viittaukseksi KKV:n tekemaan "pyyntoon”. Muutos olisi luonteeltaan tekninen

2. Asian kasittelya markkinaoikeudessa koskeva kilpailulain 42 §

* Pykalan 4 momentissa saadetaan etukateisluvan antamisesta muissa kuin
elinkeinonharjoittajien tiloissa suoritettaviin tarkastuksiin kuulematta asianosaista
elinkeinonharjoittajaa tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaa. Voimassa olevan
momentin viittaus kilpailulain 36 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 36 §:n
5 momenttiin

* Muutos saattaisi 42 §:n saantelyn vastaamaan sen tarkoitusta
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33§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé, hankintayksikk, kunta, kunta-
yhtymi, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma3 ja valtio scki niiden mi#riysvallassa olevat yksi-
kot ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynndstd antamaan salassapitosdéinndsten es-
tamitti sille kaikki kilpailunrajoituksen sisillén, tarkoituksen ja vaikutuksen seki kilpailuolo-
suhteiden selvittimiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seki 4 a luvussa tarkoitetun me-
nettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Muut oikeushenkildt ja luonnolliset henkilét ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston
pyynnosti antamaan salassapitosiddnnésten estimiitti sille tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen
kilpailunrajoituksen sisillén, tarkoituksen ja vaikutuksen selvittimiseksi lukuun ottamatta eri-
tyisid henkildtietoryhmii koskevia tietoja seki rikostuomioihin ja riklkomuksiin litttyvid henki-
ltietoja, joista sdddetidéin luonnollisten henkildiden suojelusta henkilstietojen kisittelyssd seki
niiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direltirvin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tieto-
suoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 679/2016 9 ja 10 ar-
tiklassa sekd asiakirjoja, jotka siséltivit ulkopuolisen oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan
vilistd luottamuksellisena pidettivii kirjeenvaihtoa.
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42§
Asian késittely markkinaoikeudessa

Markkinaoikeus voi pééittii 36 §:n 5 momentissa tarkoitetun luvan mydntimisestd ilman asi-
anosaisen elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymin kuulemista.
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* Linkki lausuntopyyntoon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=d8b08a58-
044a-4e6¢-99c6-9a2abaa18922&proposallL anguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-

84481bafc744
* Linkki saadoshankkeen sivulle: https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO076:00/2025
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