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Ohessa Oulun kaupungin lausunto kilpailuneutraliteettiselvityksen arviomuistion suosituksista:

Yleista:

Oulun kaupunki korostaa, etta kilpailuneutraliteettisdantelyn uudistamista tulee tarkastella
kokonaisvaltaisesti hallinnollisen taakan nakokulmasta. Uudistuksella ei tule lisata hallinnollista
taakkaa ilman, ettd samalla taakkaa kevennetdan jostain muualta. Kuntatalous on talla hetkella
merkittavien sdadastoohjelmien ja rekrytointirajoitusten alaisena, minka vuoksi uusien hallinnollisten
tehtdvien hoitaminen edellyttaa niiden sijoittamista olemassa olevien resurssien tehtavakenttaan.
Tama edellyttaa erityista huolellisuutta sdantelyn suunnittelussa ja toimeenpanossa, jotta kunnille ei
muodostu kohtuuttomia lisavelvoitteita.

Itsearvioinnin dokumentointivelvoite:

Oulun kaupunki pitaa kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn seka kilpailuneutraliteetin
toteuttamista edistavien menettelytapojen ja valvonnan kehittamista tarkeana. Samalla on erittdin
olennaista, etta mahdollinen uusi saantely toteutetaan hallinnollista taakkaa minimoiden
hallitusohjelman hengen mukaisesti.

On totta, ettd pelkka kilpailulaissa saddetty eriytetty kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma ei anna
riittavaa kuvaa julkisyhteison tai sen maaraysvallassa olevan yksikdn toiminnasta. Tuloslaskelma
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kertoo ainoastaan taloudellisen lopputuloksen, mutta ei esimerkiksi sita, milla
hinnoitteluperiaatteilla toiminta on jarjestetty. Kilpailuneutraliteetin arviointi edellyttaa tietoa
toimintaperiaatteista ja markkinaehtoisuuden varmistamisesta, mita pelkka tuloslaskelma ei sisalla.
Tasta nakokulmasta itsearviointivelvoite on perusteltu kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi.

Mikali itsearvioinnin dokumentointivelvoitteesta saddettaisiin, sen sisalto tulee maaritella tarkasti ja
suhteuttaa toiminnan laajuuteen. Velvoitteen tulee keskittya olennaisiin tietoihin, kuten palveluihin,
hinnoitteluperiaatteisiin ja markkinaehtoisuuden varmistamiseen, eika luoda tarpeetonta
hallinnollista taakkaa. Sisaltovaatimusten tulee olla taysin selkeat ilman tulkinnanvaraa eika
vaatimukset saa jaada pelkan KKV:n ohjeistuksen varaan.

Yhtendiset ohjeet ja mallipohjat olisivat tarpeen, jotta mahdollinen arviointi voitaisiin toteuttaa
tehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

Raportointivelvoitteiden laajentaminen

Selvityksessa ehdotetaan, ettd raportointivelvoite laajennettaisiin koskemaan myos julkisyhteisojen
maaraysvallassa olevia yhtioita, eli niiltd kerattaisiin tiedot kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitetusta toiminnasta. Mikali raportointia halutaan lisatd, raportointivelvoitteen tulisi sisdltya
yhtion omaan raportointiin eikd edellyttad sitd omistajalta. Yleisesti Oulun kaupunki toteaa
hallinnollisen lisdbyrokratian valttamisen hengessa, etta jos tavoitteena on kilpailuneutraliteetin
arviointi, pelkkaa tuloslaskelmaa informatiivisempaa olisi listata toiminnot, joita kuntien yhtict
pitavat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvina. Tassa pitaisi lisaksi muistaa Kuntaliiton esiin
nostamalla tavalla, etta kuntien maardysvallassa olevat yhtiét ovat itsenaisia oikeushenkil6ita, jolloin
on pohdittava, voisiko kuntien maaradysvallassa olevia yhtioita ylipaataan velvoittaa raportoimaan
tietojaan kuntalain nojalla vai olisiko raportointia koskevat saannokset sijoitettava kilpailulakiin tai
uuteen erityislakiin. Samalla tamankin osalta on arvioitava kasvavan hallinnollisen taakan suhde
saavutettaviin hyotyihin.

Seuraamusjarjestelman kehittdminen

Kilpailuneutraliteetin toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta valvonta on tehokasta ja
viivytyksetdntd. Enimmaismaaraajan asettaminen voisi parantaa ennakoitavuutta, mutta siihen
liittyy riski, etta esimerkiksi resurssipulan vuoksi merkittavia toimenpidepyyntéja jaisi selvittamatta.
Maaraajan tulisi olla korkeintaan ohjeellinen tai siihen tulisi liittaa mahdollisuus pidentamiseen
perustellusta syystd, jotta saantelyn vaikuttavuus ei vaarannu.

Ehdotetusta seuraamusmaksusta: vaikka taloudellisilla sanktioilla voi olla ennaltaehkaiseva vaikutus,
rajallisten valvontaresurssien tilanteessa seuraamusmaksua tarkoituksenmukaisempaa olisi
panostaa KKV:n ohjaukseen, neuvontaan ja viestintdan. Kilpailuneutraliteettisdanndsten
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kouluttamiseen panostaminen nostaisi sadntelyn velvoittamien tahojen tietoisuutta ja osaamista,
mika vahentaisi rikkomuksia ennalta. KKV:n sadanndlliset tietoiskut ja koulutukset Kuntaliiton tapaan
olisivat tehokas keino taman tavoitteen saavuttamiseksi. Mikali seuraamusmaksut katsotaan
tarpeellisiksi, tulisi niiden kadytto rajata vain tilanteisiin, joissa on kysymys selkedasti
piittaamattomuudesta noudattaa selkeita ja yksiselitteisia sdannoksia.

Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

Oulun kaupunki toteaa, etta on perusteltua lisata kansalliseen lakiin kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan toiminnan maaritelma, jotta sdantely olisi selkedmpaa ja soveltaminen yhdenmukaista.
Tassa tulisi toki huomioida, ettd maaritelman tulee olla linjassa EU:n valtiontukisdantelyn kanssa.
Julkisyhteis6jen omistamien yhtididen osalta tulisi jo I1ahtokohtana olla se, ettd ne eivat toimi
kilpailutilanteessa markkinoilla, vaikka esim. kuntaomisteiset sahkoyhtiot niin tekevat. Paaasiassa
julkisomisteiset yhtiot eivat kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa, vaikka niiden toimialalla on myds
yksityistd toimintaa. Taman vuoksi toiminnan tarkempi maarittely lainsdadantotasolla olisi
toivottavaa, jotta erotettaisiin kunnan toimialaan kuuluva elinkeinotoiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla toimimisesta. Muutoin kaupunki pitda Kuntaliiton asiaa koskevaa kannanottoa
perusteluineen hyvana.

Lahdenpera Johanna
Oulun kaupunki - Oulun kaupungin konsernihallinto
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