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Tiivistelma

Kierratysteollisuus kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta vahvistaa kilpailuneutraliteettia
julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Esitys on oikeansuuntainen ja tukee hallitusohjelman
tavoitetta tasapuolisten kilpailuolosuhteiden vahvistamisesta. Jatkovalmistelussa esitysta tulisi
kuitenkin tdsmentaa erityisesti seuraavilta osin:

1. Julkisen toiminnan markkinoilla tulee perustua todettuun markkinapuutteeseen.
Kilpailuneutraliteettisdantelyn tulee ehkaista tilanteita, joissa julkinen toiminta syrjayttaa
markkinaehtoista toimintaa ja syntynytta markkinapuutetta kaytetaan perusteena julkisen
toiminnan laajentamiselle.

2. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan maaritelman tulee
mahdollistaa selkea ja ennakoitava rajanveto julkisen palvelutehtavan ja markkinaehtoisen
toiminnan valilla. Hallituksen esityksen perusteluihin tulisi lisata konkreettisia esimerkkeja saantelyn
soveltamisesta.

3. Markkinaehtoisuuden arvioinnille tulee laatia selkeat ja kaytannossa sovellettavat
arviointikriteerit, jotta hallituksen esityksen tavoite arvioida markkinaehtoisuutta koko toiminnan
tasolla toteutuu kaytannossa.

4, Kilpailuneutraliteettiin liittyvan valvonnan toimivuutta tulee arvioida myos jatelain mukaisen
markkinapuutteen ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua (TSV) koskevan sdantelyn osalta.
Kilpailuneutraliteettiin liittyvien valvontatehtavien yhdenmukaistaminen vahvistaisi sdantelyn
johdonmukaista soveltamista.

5. Itsearviointi- ja dokumentointivelvollisuuden tulee aidosti lisata kilpailuneutraliteetin
toteutumista. Velvoitteen vaikuttavuus edellyttaa riittavaa lapinakyvyytta ja mahdollisuutta arvioida
sen toteutumista myos ulkopuolelta.
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Kilpailuneutraliteetti luo edellytykset toimiville kierratysraaka-ainemarkkinoille

Kierratysteollisuus pitaa kilpailuneutraliteetin vahvistamista valttamattomana toimivien
kierratysraaka-ainemarkkinoiden, yksityisten investointien ja kiertotalouden kasvun nakékulmasta.
Hallituksen esitysluonnos on oikeansuuntainen ja toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta vahvistaa
kilpailuneutraliteettia. Esitysta tulee kuitenkin tasmentaa, jotta uudistus aidosti vahvistaa
markkinoiden toimivuutta ja lisda investointien ennakoitavuutta.

Kilpailuneutraliteetin merkitys korostuu toimialoilla, joilla lakisdateisia julkisia tehtavia ja
markkinaehtoista liiketoimintaa harjoitetaan rinnakkain. Talloin sadntelyn tulee varmistaa, ettei
lakisdateinen asema johda perusteettomaan kilpailuetuun markkinoilla. Julkisen sektorin
lakisaateinen rooli ja markkinaehtoinen liiketoiminta taydentavat parhaimmillaan toisiaan. Nain
luodaan edellytykset investoinneille, innovaatioille ja toimiville kierratysraaka-ainemarkkinoille.
Toimivat kierratysraaka-ainemarkkinat ovat keskeinen osa Suomen kilpailukykya ja strategista
omavaraisuutta.

Julkisen toimijan rooli tdydentdamassa toimivia markkinoita

Julkisen toimijan tehtavana on turvata palvelut vain silloin, kun markkina ei niita tuota. Kun
markkinat toimivat, julkisen toimijan ei tule kilpailla niiden kanssa normaalina markkinatoimijana.

Julkisen toiminnan tulee nédin ollen perustua todettuun markkinapuutteeseen, ei oletukseen siita.
Muutoin syntyy riski, etta julkinen toiminta syrjayttaa markkinaehtoisia toimijoita, minka jalkeen
markkinapuutetta kdytetaan perusteena julkisen toiminnan laajentamiselle.
Kilpailuneutraliteettisaantelyn tavoitteena tulee olla my6s tallaisen itsedaan vahvistavan kehityksen
ehkaiseminen.

Erityisesti jatelain mukaisissa palveluissa on tarkeaa, etta lakisaateinen jatehuolto, kunnan
toissijainen jatehuoltopalvelu (TSV) ja markkinaehtoinen liiketoiminta pysyvat selkedsti toisistaan
erillisina. Julkisen toimijan tehtdvana on tdaydentaa toimivia markkinoita, ei korvata niita.

Kilpailuneutraliteetti tukee puhtaan siirtyman investointeja

Yksityiset investoinnit syntyvat vain markkinoille, joilla toimintaympéristd on ennakoitava ja
kilpailuedellytykset ovat tasapuoliset. Kierratyslaitoksia, materiaalien talteenottoa,
jalostuskapasiteettia ja uusia kiertotalousratkaisuja ei rakenneta markkinoille, joilla
kilpailuedellytykset voivat muuttua julkisen toimijan kilpailuedun vuoksi.

Toimivat markkinat eivat ainoastaan lisaa investointeja vaan vauhdittavat my6s innovaatioita,
tehokkuutta ja uusien kiertotalousratkaisujen syntymista. Markkinaehtoisesti toimivat
kierratysmarkkinat tuottavat parhaat ratkaisut ympariston, talouden ja huoltovarmuuden
nakokulmasta. Kiertotalous voi toteutua vain markkinaehtoisesti.

Kiertotalous ei ole pelkkaa jatehuoltoa. Se on kotimaisten kierratysraaka-aineiden tuotantoa,
materiaalien jalostusta ja kiertotalousliiketoimintaa. Kilpailuneutraliteettisadantelyn tulee tukea
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naiden markkinoiden kehittymista eika yllapitaa rakenteita, jotka vaikeuttavat markkinaehtoisten
investointien syntymista.

Kilpailuneutraliteettia ei tule tarkastella yksinomaan lakisdateisten velvoitteiden nakdkulmasta.
Saantelyn tulee samalla mahdollistaa kilpailukykyisten kierratysraaka-ainemarkkinoiden
kehittyminen osana Suomen kiertotaloutta, teollisuuden kilpailukykya ja huoltovarmuutta.

Saantelyn lisdksi tarvitaan valvontaa

Kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttaa saantelyn lisdksi avointa tiedonsaantia, lapindkyvaa
toimintaa, selkeita arviointikriteereja seka tehokasta valvontaa. Itsearvioinnin tulee aidosti ohjata
toimintaa eika muodostua pelkdksi hallinnolliseksi velvoitteeksi. Samalla markkinatoimijoilla tulee
olla riittdvat mahdollisuudet arvioida kilpailuneutraliteetin toteutumista kdytannossa.

Kilpailuneutraliteetin tehokas toteutuminen edellyttda selkeda ja yhdenmukaista
valvontajarjestelmaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on omissa selvityksissaan tunnistanut
jatealan kilpailuneutraliteettiin liittyvia rakenteellisia ongelmia, kuten markkinapuutteen toteamisen
epaselvyyksia ja TSV-palveluihin liittyvia kilpailuvaikutuksia. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
tulisi arvioida kilpailuneutraliteettiin liittyvien valvontatehtavien kokoamista KKV:lle myos jatelain
mukaisen markkinapuutteen ja TSV:ta koskevan sdantelyn osalta.

Pykaldakohtaiset huomiot
30 a § Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kierratysteollisuus kannattaa kilpailuneutraliteettisdadantelyn rakenteen selkeyttamista ja KKV:n
toimivallan vahvistamista. Hallituksen esityksen tavoitteena on lisata kilpailuneutraliteettisdantelyn
vaikuttavuutta ja parantaa valvonnan tehokkuutta, mita voidaan pitaa perusteltuna.

Kilpailuneutraliteetin tehokas toteutuminen edellyttdaa kuitenkin myds selkeda ja yhdenmukaista
valvontajarjestelmaa. Jatealalla kilpailuneutraliteettiin liittyva valvonta on edelleen hajautunut,
vaikka kysymys on markkinoiden toimivuudesta ja kilpailuneutraliteetin toteutumisesta.

KKV on omissa selvityksissadn tunnistanut jatealan kilpailuneutraliteettiin liittyvia rakenteellisia
ongelmia. Virasto on muun muassa todennut, ettd markkinapuutteen toteaminen kaipaa
selkeyttamistd ja ettd jatteenpolttokapasiteetin omistus nayttaisi olevan yhteydessa suurempaan
kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun kayttéon.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida kilpailuneutraliteettiin liittyvien valvontatehtavien
vyhdenmukaistamista myos jatelain mukaisen markkinapuutteen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan saantelyn osalta. Kilpailuneutraliteetin arviointi edellyttaa
kilpailuoikeudellista asiantuntemusta, markkina-analyysia ja yhtendista soveltamiskdytantoa
riippumatta toimialasta.

30 b § Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta
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Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan maaritelman lisdéaminen
kilpailulakiin on yksi hallituksen esityksen tarkeimmistd uudistuksista. Selkea ja ennakoitava
rajanveto julkisen palvelutehtavan ja markkinaehtoisen toiminnan valilld on kilpailuneutraliteetin
toteutumisen perusedellytys.

Koska kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan maaritelma on
tarkoituksella yleisluonteinen, perusteluilla on poikkeuksellisen suuri merkitys lain yndenmukaisessa
soveltamisessa. Tdman vuoksi perusteluihin tulisi sisallyttdaa konkreettisia esimerkkeja lain
soveltamisesta tilanteista, joissa toiminta katsotaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi
taloudelliseksi toiminnaksi. Tdma parantaisi sdantelyn ennakoitavuutta seka julkisten toimijoiden
ettd markkinoilla toimivien yritysten nakdkulmasta.

Jatelain mukaisessa toiminnassa selkea rajanveto on tarkeaa tilanteissa, joissa lakisaateinen
jatehuolto, kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu ja markkinaehtoinen toiminta liittyvat toisiinsa.
Vaikka naita kysymyksia ei ratkaista kilpailulaissa, niiden huomioon ottaminen perusteluissa
helpottaisi sdantelyn yhdenmukaista soveltamista.

Markkinaehtoisuuden arviointi

Kierratysteollisuus pitaa erittdin kannatettavana, ettd markkinaehtoisen toiminnan vaatimus
laajennetaan koskemaan pelkan hinnoittelun sijasta toimintaa kokonaisuutena. Muutos vastaa
paremmin markkinoiden kdytdnnon toimintaa ja EU:n markkinataloustoimijaperiaatetta. Hallituksen
esityksessa tunnistetaan perustellusti, etta kilpailuneutraliteettiongelmat voivat liittyd myos
esimerkiksi rahoitukseen, investointeihin, ristisubventioon ja rakenteellisiin kilpailuetuihin.

Jatkovalmistelussa markkinaehtoisuuden arviointia tulisi kuitenkin tdsmentaa kaytannossa
sovellettavilla arviointikriteereilla. Erityisesti rahoituksen ehtojen, riskinkannon, pddoman
tuottovaatimuksen, markkinavertailun seka rakenteellisten kilpailuetujen arvioinnista olisi
hyodyllista antaa tarkempaa ohjeistusta. Selkeat arviointiperusteet parantaisivat oikeusvarmuutta ja
vhdenmukaistaisivat lain soveltamista. Markkinaehtoisuuden arviointia olisi tarkoituksenmukaista
tukea valtakunnallisesti yhdenmukaisella ohjeistuksella tai tarkemmilla arviointiperusteilla.

30 c § Itsearviointi- ja dokumentointivelvollisuus

Kierratysteollisuus kannattaa itsearviointi- ja dokumentointivelvollisuuden sdatamista. Ennakollinen
arviointi voi parhaimmillaan ehkaista kilpailuneutraliteettiongelmia jo ennen niiden syntymista ja
lisata toiminnan lapinakyvyytta. Itsearviointien keskeisten tietojen tulisi olla helposti saatavilla.
Avoimuus lisda luottamusta kilpailuneutraliteetin toteutumiseen seka julkisten toimijoiden etta
markkinoilla toimivien yritysten nakékulmasta.

Velvoitteen vaikuttavuus riippuu kuitenkin siita, etta itsearviointi perustuu riittdvan selkeisiin
arviointiperusteisiin ja etta arviointi dokumentoidaan tavalla, joka mahdollistaa my0s jalkikateisen
arvioinnin. Muutoin on vaarana, etta eri toimijat soveltavat sdantelya eri tavoin, mikad heikentaa
oikeusvarmuutta.

30 d § Kirjanpidon eriyttdaminen
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Kirjanpidon eriyttamista koskevien sadanndsten tasmentaminen on erittdin kannatettavaa.
Kilpailuneutraliteetin toteutuminen ratkaistaan kaytdannossa toimintatapojen, kustannusten
kohdentamisen ja yhteisten resurssien lapindkyvan kayton kautta.

Kilpailuneutraliteettiin liittyvat kysymykset eivat kdaytannossa synny pelkdstdaan hinnoittelusta vaan
my0s siitd, miten yhteisia resursseja kohdennetaan kilpailullisen ja muun toiminnan valilla. Erityisesti
henkiloston, kaluston, toimitilojen, tietojarjestelmien ja muun yhteisen infrastruktuurin kayton tulee
olla lapinakyvasti kohdennettua, jotta markkinaehtoisuuden toteutumista voidaan arvioida
luotettavasti. Kirjanpidon eriyttamisen tavoitteena tulee olla todellinen lapindkyvyys eika pelkdstdaan
kirjanpidollinen erottelu. Sdantelyn tulee mahdollistaa myds rakenteellisten kilpailuetujen ja
mahdollisen ristisubvention tunnistaminen.

Kirjanpidon eriyttamista koskevaa ohjeistusta tuleekin tasmentdaa mahdollisimman yhdenmukaiseksi.
Tama vahentaisi tulkintaeroja ja parantaisi eri toimijoiden tasapuolista kohtelua. Kirjanpidon
eriyttamista koskevan kuvauksen tulee olla rakenteeltaan mahdollisimman yhdenmukainen ja
vertailukelpoinen. Tdma tukee seka toimijoiden itsearviointia etta kilpailuneutraliteetin valvontaa.
Samaa tietopohjaa tulisi voida hyodyntaa seka itsearvioinnissa etta tilinpaatoksen liitetiedoissa
hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

32 § Asioiden tarkeysjarjestys ja tutkimatta jattaminen

Kierratysteollisuus pitaa perusteltuna, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kohdentaa valvontaansa
kilpailun toimivuuden kannalta merkittavimpiin tapauksiin. Priorisoinnissa tulee kuitenkin ottaa
huomioon myo6s kilpailuvaikutusten rakenteellinen merkitys. Kilpailuneutraliteettiongelmat syntyvat
usein vahitellen, ja useiden yksittaisten ratkaisujen yhteisvaikutus voi olennaisesti heikentaa
markkinoiden toimivuutta, estaa investointeja ja sulkea markkinoita yksityisilta toimijoilta.

Pelkdstaan yksittdisen tapauksen taloudellinen arvo ei siten aina kuvaa asian merkitysta
markkinoiden toimivuuden kannalta. Priorisoinnissa tulisi ottaa huomioon my®ds kilpailuvaikutusten
kumulatiivisuus seka vaikutukset markkinoiden kehittymiseen pitkalla aikavalilla.

Nores Mia
Kierratysteollisuus ry
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