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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiasta:

Kilpailuneutraliteettisdantelyssa on kehitettavaa

Kilpailuneutraliteetilla tarkoitetaan julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan samanlaisia
toimintaedellytyksia markkinoilla. Kilpailuneutraliteettisdannoksilla pyritaan rajoittamaan sellaista
julkisen sektorin toimintaa, joka vaaristaa kilpailua.

LPY:n ndkemyksen mukaan voimassa oleva lainsdadanto ja menettelytavat ovat monelta osin
tulkinnanvaraisia ja puutteellista. Sdantely ei mahdollista riittavasti kilpailuneutraliteettiongelmiin
puuttumista. Yhdistyksen ndkemyksen mukaan Kuluttaja- ja kilpailuvirastolla (KKV) ei ole riittavasti
resursseja kilpailuneutraliteettivalvontaan tai ainakaan resursseja ei ole kohdennettu kyseiseen
tyohon riittavasti.

Kunta- ja hyvinvointialueiden lainsaadanté mahdollistavat, etta kunnat ja hyvinvointialueet voivat
kilpailla yritysten kanssa avoimilla markkinoilla. Kilpailulain kilpailuneutraliteettisddanndkset eivat
myoskaan kielld julkista sektoria harjoittamasta yksityisen sektorin kanssa kilpailevaa toimintaa,
vaikkakin tallaiselle toiminnalle on asetettu yritysmuotoon ja hinnoitteluun liittyvia ehtoja.

LPY:n mielesta julkisen sektorin organisaatioiden ensisijainen tehtava on luoda puitteet yksityisille
toimijoille/organisaatioille. Lihtokohtana on oltava se, etta julkisen sektorin toimijat harjoittavat
liilketoiminta vain poikkeustilanteissa, kuten esimerkiksi todellisen markkinapuutteen ilmetessa.
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Erityisesti kunnat ovat vield viime vuosinakin levittaytyneet avoimille markkinoille ja aloittaneet
kilpailua vaaristavien palveluiden tuottamisen. Esimerkiksi erdissa kunnissa kirjastot vuokraavat
sahkoautoja ja porakoneita. Joissakin kunnissa on palkattu peruskouluihin personal trainereita.

Tarpeellisten uudistusten toteuttaminen kilpailulaissa on haastavaa, koska kilpailulaki sddntelee
lahtokohtaisesti yksityisten yritysten toimintaa. Kilpailuneutraliteettisdantelya voidaan pitaa sen
sijaan julkisoikeudellisena saantelyna. LPY esittaa, etta kilpailuneutraliteettia kasittelevan saantelyn
jatkovalmistelussa arvioidaan sitd, tulisiko kilpailuneutraliteettia koskeva sdantely siirtda omaan
erilliseen kilpailuneutraliteettilakiin. Yhteen lakiin koottu sdaantely edesauttaisi samalla myds
oikeusvarmuuden ja lapindakyvyyden parantamista markkinoilla seka toiminnan seurantaa.

LPY esittaa, ettda myos kilpailuneutraliteettia kasittelevan sdantelyn jatkovalmisteluun osallistetaan
elinkeinoelaman jarjestoja laajasti.

Kilpailuneutraliteettisaantelyn noudattamisen tehostaminen

LPY kannattaa arviomuistion suosituksia siita, etta julkisyhteisolle sdadetaan itsearvioinnin
dokumentointivelvoite seka kehitetaan kilpailuneutraliteettisdantoja koskevia kdaytannon ohjeita
etenkin itsearvioinnin dokumentoinnin tueksi.

Piddamme tarkedna, ettd itsearviointi on lapindkyvaa ja perusteiltaan yhtenevaa. Valvonnan
tehokkuuden nakdkulmasta nama arviointikertomukset taytyisi paasaantoisesti julkaista. Taman
suosituksen toteuttaminen ei lisda merkittavasti hallinnollista tyota julkisen sektorin organisaatioissa

Seuraamusjarjestelman kehittdminen

LPY kannattaa arviomuistioon sisdltyvid seuraamusjarjestelman kehittamiseen liittyvia esityksia:

. Uudistetaan neuvottelumenettelyd parantamalla sen tehokkuutta liséamalla tiedon-saantia
(itsearvioinnin dokumentaatiovelvoite) ja viestimalla selkedsti valvontaratkaisujen vaikutuksista
julkisyhteisdjen menettelyihin ja toiminnan rakenteisiin.

. Asetetaan toimenpidepyynto6n perustuvalle valvonta-asialle enimmaiskasittelyaika.

. Jatkoselvitetdadan seuraamusmaksun saatamista voimassa oleviin saantoihin sisaltyvien
yhtidittamisen, kirjanpidon eriyttamisen, markkinaehtoisen hinnoittelun ja mahdollisesti tulevan
itsearvioinnin dokumentaatiota koskevien velvoitteiden rikkomisesta.
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Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

Lausunnolla olevassa muistiossa ehdotetaan useita keinoja kilpailuneutraliteettivalvonnan
tehostamiseksi.

LPY kannattaa ehdotusta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan tarkemmaksi
maarittelemiseksi. Piddmme myds tarkedana markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksen asettamista
kilpailulakiin kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain sijaan. Mielestamme on tarpeellista
selkeyttaa sitd, milloin julkinen valta toimii viranomaisena kayttaen julkista valtaa ja milloin taas
markkinatoimijana.

Yhdistys pitda tarkeana, etta oikeuskaytantoa ohjaavat toissijaisuuden ja paikallisuuden peri-aatteet
seka spekulatiivisen toiminnan kieltoa kasittelevia saadoksia selkeytetdaan lainsdadantouudistuksen
yhteydessa. Kuntayhtididen toimintaa ohjaava spekulatiivisen toiminnan kiellon periaate ja
osayhtidlain olettama voitontuottamistarkoitus ovat keskenaan ristiriidassa. Toissijaisuuden
periaatteen tulisi selkeasti rajata, ettei kunta tai hyvinvointialue saa ottaa omaksi toiminnakseen
tehtavia, jotka markkinat jo hoitavat. Paikallisuusperiaatteen mukaan kunnan/hyvinvointialueen
pitdisi tuottaa ensisijaisesti palveluja vain oman alueensa asukkaille ja yrityksille.

Kannatamme arviomuistion suositusta siitd, ettd lainsdadantoon lisattaisiin uusi priorisointiperuste
todenndkdisen toimivallan puuttumisesta ja taataan riittavat resurssit valvonnalle sekd maaritelldan
valvonnan painopisteet. Erityislakeja sdddettdessa ja muutettaessa on otettava huomioon
lakisaateisten tehtavien tarkkarajaisuusvaatimukset tehokkaan kilpailuneutraliteettivalvonnan
mahdollistamiseksi.

LPY kannattaa KKV:n resurssien lisdamista tai vaihtoehtoisesti nykyisten resurssien uudelleen
kohdentamista markkinoiden valvontaan kilpailuneutraliteetin nakékulmasta.

Yhdistys pitda tarkedna, etta yrityksille ja yrityksia edustaville jarjestoille taataan tosiasialliset ja
tehokkaat keinot tehda toimenpidepyyntdja valvovalle viranomaiselle kilpailuneutraliteettia
varistavista toiminnoista ja kdaytannoista. Julkisen sektorin toimijoilta on edellytettadva laajaa
dokumentointivelvollisuutta. Dokumentointivelvollisuus ja julkisuus mahdollistavat tehokkaat keinot
tuoda esiin markkinahairioita.

Kannatamme kilpailuneutraliteettisdantdjen valvonnan tehostamista antamalla viranomaiselle
mahdollisuus puuttua rakenteellisiin tai toistuviin kilpailuvaaristymiin jo ennalta. Tall6in tavoitteena
olisi ehkaista tilanteita, joissa julkisomisteinen toimija pitkalla aikavalilla vaaristaa markkinoita ilman
selkeda kilpailulain rikkomusta, mutta kuitenkin markkinoiden dynamiikkaa heikentden.
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Tietoisuuden lisddminen markkinavaikutuksista

LPY kannattaa arviomuistioon sisaltyvia suosituksia markkinavaikutuksia koskevan tietoisuuden
lisdamisesta:

. Kirjanpidon eriyttamista koskeva raportointivelvoitteen sailyttaminen ja laadullisten tietojen
keraamisen mahdollistaminen seka sen laajentaminen myds valtion harjoittamaan kilpailulliseen
taloudelliseen toimintaan.

. Selvitetadan mahdollisuuksia kerata tietoa julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevien yhtididen
toiminnasta, kirjanpidon eriyttamisen toteutumisesta ja markkinaehtoisesta hinnoittelusta.

LPY:n mielesta on perusteltua, etta julkisen vallan kerdamat verovarat kdytetaan taloudellisesti
jarkevasti, kustannustehokkaasti. Siksi on tarkeda, ettd paattajat, veronmaksajat ja valvovat
viranomaiset saavat toimintansa tueksi riittavasti tietoa.

Yhdistys esittaa, etta markkinoilla toimivat julkisyhteisot selvittavat ssannénmukaisesti toimintansa
markkinavaikutukset. Mikali julkisen sektorin organisaatioiden toiminta aiheuttaa tai olisi omiaan
aiheuttamaan markkinahairiéita, on niiden oma-aloitteisesti ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin ja
raportoitava niista valvontaviranomaisille.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen

toiminnanjohtaja

Partanen Ismo
Laakaripalveluyritykset ry
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