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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kilpailulain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Yleisesti ottaen Turun kaupunki kannattaa esityksen muutoksia koskien sdaantelyn selkeyttamista
liittyen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan maarittelemiseen.

Kaupunki pitdd myos kannatettavana, ettd kuntalain 126 §:n mukaiset sdannokset sailytetdan
kuntalaissa.

[tsearvioinnin dokumentointivelvoite

Turun kaupunki ei kannata esitysluonnoksen mukaista itsearvioinnin dokumentointivelvoitetta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on ollut julkisen sektorin normien
purkaminen. Kyseinen dokumentointivelvoite ei toteuta em. tavoitetta, vaan se tulee lisadamaan
julkisen sektorin ja sen maaraysvallassa olevien yksikdiden hallinnollista taakkaa.

Esitysluonnoksen (s. 48) mukaan dokumentointivelvoite ei tarkoittaisi uutta julkisyhteisoihin
kohdistuvaa raportointivelvollisuutta, silla julkisyhteison tulisi sailyttaa pykalan nojalla laadittu
kirjallinen itsearviointi ja se taytyisi toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) vain nimenomaisen
pyynnon perusteella.
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Vaikkei nimenomaista saannollista raportointivelvollisuutta yhteisdille olekaan asetettu, syntyy niille
kuitenkin hallinnollista taakkaa varsinaisen velvoitteen laatimisesta lain edellyttamalla tavalla.
Vaikkakin kaupunki pitdad myonteisend, ettda dokumentointivelvoitteen sisdltdd on maaritelty
laintasolla 30 c §:ssd seka sen yksityiskohtaisissa perusteluissa, eika jatetty KKV:n ohjeistuksen
nojaan, arvioinnin tekemista yhteison sisdisesti parhaalla katsomallaan tavalla ja itsearvioinnin
dokumentointia lainsddadannon edellyttamalla tarkkuudella ei voi kuitenkaan verrata toisiinsa
hallinnollisen taakan muodostumisen nakékulmasta.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu, mita itsearviointidokumentoinnin tulee sisaltya
(esimerkiksi perusteet hinnoittelun ja rahoitus-

toimenpiteiden markkinaehtoisuuden varmentamisesta, ristisubvention riskin ja rakenteesta
johtuvien kilpailuetujen estamisesta ja seka siitd, miten ehkaistdan muiden mahdollisten etujen,
kuten viranomaistoiminnassa saatujen tietovarantojen, infrastruktuurin tai ei-markkinahintaisten
tukipalvelujen hyédyntamisen muodostumista kilpailua vaaristaviksi eduiksi).

Kuntien lakisdateisiin ydintehtaviin ja tavanomaiseen osaamisalaan ei lahtokohtaisesti kuulu
kilpailuoikeudellisesti vaativien arviointien laatiminen esitysluonnoksessa edellytetyssa laajuudessa
ja tarkkuudessa. Ehdotetut itsearvioinnin sisdltovaatimukset merkitsevat kaytanndssa sita, etta
kunnat, joilla ei ole organisaatiossaan riittavia asiantuntijaresursseja tai erityisosaamista arvioinnin
laatimiseksi, joutuisivat turvautumaan ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin
dokumentointivelvoitteen tayttamiseksi. Arvioinnin laatiminen edellyttaisi todennakoisesti vaativaa
kilpailuoikeudellista ja taloudellista asiantuntijaty6ta, jonka kustannukset voivat muodostua kunnille
merkittaviksi erityisesti sen vuoksi, etta dokumentointia olisi paivitettava tilikausittain. Tassa
vaiheessa kustannusvaikutuksia ja tarvittavaa tyémaaraa on vaikea arvioida tasmallisesti, koska
kunnilla ei ole aiempaa kokemusta esitysluonnoksen edellyttaman tasoisesta ja laintasoisesti
maaritellysta itsearvioinnin dokumentoinnista.

Maaradysvallassa olevien yksikdiden itsearviointivelvollisuus

Turun kaupunki ei kannata esitysluonnoksessa esitettyja muutoksia itsearviointivelvollisuudesta ja
30 d &:n 3 momentissa esitettyd muutosta julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevien yksikdiden
osalta.

Esityksen mukaiset toimenpiteet tulevat lisédmaan yhtididen hallinnollista taakka ja kustannuksia
vastaavalla tavalla kuin kuntien osalla edelld kuvattu. Kuntien maardysvallassa olevilla yksikoilla on
myo0s vield vahemman hallinnollisia resursseja kaytettavissaan kuin suurilla kunnilla. Hallinnollisen
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taakan kasvaminen korostuu varsinkin tilanteissa, joissa kaupunkikonserni on laaja ja joissa
arvioinnin kohteena olevan toiminnan liikevaihto ei ole merkittava.

Ehdotetun 30 c §:n 3 momentti tarkoittaisi sita, etta KKV voisi asettaa kunnan maaraysvallassa
olevan yhtion laiminlyonnista itsearviointivelvoitteen toteuttamissa uhkasakon kunnalle. Mikali
laissa saddetddn mahdollisuudesta asettaa uhkasakko, tulisi uhkasakko asettaa oikeushenkilolle
itselleen eika sen omistajalle. Ehdotettu itsearviointivelvoitteen dokumentointi on luonteeltaan
operatiivinen toimenpide, josta vastaa esimerkiksi osakeyhtiossa yhtion hallitus eika yhtion omistaja.
Itsearvioinnin dokumentointi ei myoskaan ole osakeyhtidssa yhtiokokouksen paatdsvaltaan kuuluva
asia.

Esitys asettaisi myos julkisomiset yhtiot, jotka nimenomaan on yhtiditetty
kilpailuneutraliteettivelvoitteen noudattamiseksi, eri asemaan kuin muut ei-julkisomisteiset yhtiot.

Kaupunki kiinnittda huomioita myds yhtididen liikesalaisuuksien turvaamiseen. Esimerkiksi yhtididen
markkinaehtoisen hinnoitteluun liittyva kuvausvaatimus osana itsearviointivelvollisuuden
dokumentointi saattaisi vaarantaa yhtididen, erityisesti markkinoilla toimivien, hinnoitteluun liittyvia
tietoja, jotka saattavat tayttaa liikesalaisuuden maaritelman.

Nieminen Sanni-Sofia
Turun kaupunki
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