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Osakeyhtiölakityöryhmän mietintö

Pyydettynä lausuntona esitämme kunnioittavasti seuraavaa:

Työryhmä ehdottaa uuden osakeyhtiölain säätämistä. Pyrkimyksenä on säätää joustava ja kilpailukykyinen laki, jonka avulla yritykset voivat järjestää toimintansa mahdollisimman tehokkaalla tavallaan mutta joka samalla takaa riittävän oikeussuojan vähemmistöosakkeenomistajille ja velkojille. Yhtiöiden toimintamahdollisuuksien lisäämiseen pyritään muun muassa poistamalla ja keventämällä rajoituksia ja muotomääräyksiä. Velkojien ja vähemmistöosakkeenomistajien asema ehdotetaan turvattavaksi selkeyttämällä sääntelyä, korostamalla yleisten periaatteiden merkitystä ja tehostamalla oikeussuojakeinoja. Pienet yhtiöt on pyritty erityisesti ottamaan huomioon lain systematiikassa ja kirjoitustavassa.

EU:n yhtiöoikeudellisen sääntelyn kehittyminen on mietinnössä huomioitu. Tärkeätä olisi huolehtia myös siitä, että osakeyhtiölaki säilyy riittävän yhdenmukaisena Suomen talouselämän kannalta tärkeiden vertailumaiden kanssa.

Pidämme osakeyhtiölain kokonaisuudistuksen toteuttamistapaa hyvänä. Mietintö on hyvin valmisteltu ja pääosin onnistunut. Lakiehdotus on nykyiseen lakiin verrattuna selkeä. Pykäläotsikoiden avulla on helppo löytää etsitty säännös. Kannatamme uuden osakeyhtiölain säätämistä, mutta lakia uudistettaessa tulee toteuttaa vain sellaisia muutoksia, joihin on todellista tarvetta. Esimerkiksi vakiintuneita termejä ja toimiviksi osoittautuneita määräaikoja on tarpeetonta muuttaa.

Uusi laki poikkeaisi nykyisestä monessa olennaisessa suhteessa. Ehdotettu linja eroaisi melkoisesti myös muista Pohjoismaista. Nykymuotoinen jako sidottuun jo vapaaseen pääomaan poistuisi. Työryhmä ehdottaa siirtymistä kokonaan nimellisarvottomaan järjestelmään, jossa osakeoikeuksia ja yhtiön pääomaa koskevat kysymykset on erotettu toisistaan. Varojen jakamista koskevat säännökset muuttuisivat ja täsmentyisivät siten, että varoja ei saa jakaa, jos jakamisen seurauksena yhtiötä uhkaisi maksukyvyttömyys.

Joustavuuden painottaminen mietinnössä voi joiltakin osin muodostua ongelmalliseksi velkojainsuojan kannalta. Tässä suhteessa huomio kiinnittyy erityisesti tilintarkastuksesta luopumiseen pienissä yhtiöissä, mahdollisuuteen jakaa realisoimattomia arvonnousuja osinkoina, pakkoselvitystilasääntelystä luopumiseen ja osakeyhtiöiden osakasluetteloiden muuttumiseen salaisiksi.

Pidämme tärkeänä, ettei kaupparekisterin tietosisältöä supisteta lakiuudistuksen yhteydessä. Muun muassa tilintarkastuksesta luopuminen ja osakkeiden nimellisarvon säilyttäminen edellyttäisivät yhtiöjärjestyksen muutoksia. Kaikkien kaupparekisteri-ilmoitusten määräaika uudessa osakeyhtiölaissa olisi hyvä olla yhtenäinen kuusi kuukautta.

Yritysjärjestelyjen osalta työryhmä ehdottaa sulautumiseen liittyvien velvollisuuksien keventämistä nykyisestä ja menettelyn nopeuttamista. Vastaavat ehdotukset koskevat jakautumismenettelyä. Osakeyhtiö voitaisiin ehdotuksen mukaan muuttaa henkilöyhtiöksi tai osuuskunnaksi taikka jatkaa yhtiön toimintaa yksityisenä elinkeinonharjoittajana.

Johdon vahingonkorvausvastuun osalta työryhmä ehdottaa tuottamusolettamaa, joka liittyy osakeyhtiölain yksityiskohtaisen säännöksen tai yhtiöjärjestyksen rikkomiseen. Osakkeenomistajan vahingonkorvausvastuun osalta ei enää edellytettäisi, että vahinko on aiheutettu törkeällä tuottamuksella. Osakkeenomistajalla olisi puolestaan oikeus eräin edellytyksin ajaa omissa nimissään kannetta vahingonkorvauksen suorittamiseksi yhtiölle. Tuntuu epäjohdonmukaiselta, että työryhmä toisaalta ehdottaa rajoituksia yhtiön osake- ja osakasluetteloiden julkisuuteen, mikä saattaa vaikeuttaa merkittävästi esimerkiksi vahingonkorvauksen hakemista.

Osakeyhtiöoikeudelliset riita-asiat keskitettäisiin ehdotuksen mukaan tiettyihin alioikeuksiin. Vastaava keskittäminen ulosottoasioiden osalta on osoittautunut varsin onnistuneeksi.

Yksityiskohtaiset kommentit

2 luku  Perustaminen
Perustamissopimuksesta tulee ilmetä toiminimi. 

Mielestämme osakeyhtiöillä on jatkossakin oltava yhtiöjärjestyksessä määrätty toimiala. Yleistoimiala olisi hankala ajatellen yhtiön edustamista asemavaltuuden perusteella, vakuusjärjestelyissä tai vaikkapa toiminimen rekisteröimisen yhteydessä.

Yhtiöjärjestys ei ehdotuksen mukaan olisi pakollinen. Laissa olevia olettamasäännöksiä noudatettaisiin silloin, kun asioista ei ole määrätty yhtiöjärjestyksessä. Pidämme yhtiöjärjestystä edelleen tarpeellisena asiakirjana etenkin pienissä yrityksissä. Yhtiöjärjestyksessä tulee mainita yhtiön toiminimi ja kotipaikkana oleva kunta.

Yhtiö syntyy kaupparekisteriin tehtävällä rekisteröinnillä. Yhtiön puolesta ennen sen rekisteröintiä tehdyistä toimista vastaavat toimesta päättäneet ja tekijät yhteisvastuullisesti.

3 luku  Osakkeet
Osakkeet voitaisiin antaa ilman äänioikeutta, ilman oikeutta osinkoon ja ilman jako-osuutta yhtiön varoihin. Pidämme luonnottomana sellaista osaketta, johon ei liity mitään oikeuksia. 

Mietinnön mukaan osakkeilla ei välttämättä olisi nimellisarvoa ja myös osakkeen kirjanpidollisesta vasta-arvosta luovuttaisiin. Osakkeiden lukumäärän ja osakepääoman suhteen katkaiseminen voi vaikeuttaa tilinpäätösten analysointia ja osakekohtaisten vertailujen tekoa.

Ehdotuksen mukaan osakeyhtiöiden osake- ja osakasluettelot eivät yleensä olisi julkisia. Liiketoiminnassa on tärkeää tietää, kenen kanssa toimitaan ja ketkä ovat osakeyhtiön takana.

Omistuksen julkisuuden rajaamisen ei pitäisi koskea perintätilanteita, esimerkiksi konkurssipesän pesänhoitajia. Yhtiölle tulisi myös asettaa selkeä velvollisuus lähettää jäljennös osakeluettelosta maksua vastaan postitse silloin, kun tiedot on luovutettava.

4 luku  Arvo-osuusjärjestelmään kuuluvat osakkeet
Kun yhtiö on asetettu konkurssiin, tulisi osakkeet poistaa arvo-osuusjärjestelmästä. Pesänhoitaja pitäisi velvoittaa säilyttämään arvo-osuusrekisteriote asettamispäivältä.

5 luku  Yhtiökokous
Yhtiön hyvä hallinto edellyttää selkeää toimivallan jakoa. Mahdollisuus siirtää hallintoon kuuluvia asioita osakkeenomistajien päätettäväksi heikentää sijoittajien ja sopimuskumppaneiden mahdollisuutta seurata yhtiön toimintaa. Tämä saattaa hankaloittaa liiketoimintaa ja laskea yhtiön sidosryhmissään nauttimaa luottamusta, koska sopijakumppanit joutuvat pohtimaan ja varmistamaan yhtiön toimivaltasuhteita.

6 luku  Johto ja edustaminen
Ehdotettu tehtävien siirtäminen toimitusjohtajalta hallitukselle hämärtää toimivaltasuhteita.

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen jäsen. Myöskään liiketoimintakiellossa olevaa ei tulisi valita hallituksen jäseneksi.

Osakeyhtiöiden toiminnassa yleisimpiä lainopillisia kysymyksiä on oikeus toiminimen kirjoittamiseen. Tämän vuoksi säännöksessä tulee selvästi todeta, että hallitus edustaa yhtiötä ja kirjoittaa sen toiminimen.

Oikeustoimien sitovuuden arviointi vaikeutuu merkittävästi nykyisestä, jos mietinnössä ehdotetut toimivallan siirtomahdollisuudet toteutuvat.

7 luku  Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
Työryhmä ehdottaa pienten osakeyhtiöiden tilintarkastuksesta luopumista. 

Mielestämme tilintarkastuksella on kirjanpito- ja verosäännösten noudattamisen tärkeyttä korostava merkitys. Myös osakkeenomistajan kannalta se on tärkeä varmistus taloudenpidolle.

Kaikissa konkurssiin asetetuissa osakeyhtiöissä tulisi olla pakollinen tilintarkastus.

8 luku  Oma pääoma ja tilinpäätös
Sidotun ja vapaan pääoman eron poistaminen, osakkaiden mahdollisuus poiketa hallituksen ehdotuksesta osingonjaoksi sekä selvitystilasäännösten muuttaminen johtavat siihen, että sopimuskumppanit joutuvat nykyistä tarkemmin kontrolloimaan osakeyhtiön toimintaa. Erityisesti valvonnan tarve lisääntyy luotonannossa ja –valvonnassa.

13 luku  Varojen jakaminen
Varoja ei saa jakaa, jos jakamisen seurauksena yhtiötä uhkaisi maksukyvyttömyys. Varojen palautusvastuu koskisi myös muuta henkilöä kuin osakkeenomistajaa.

17 luku  Jakautuminen
Jakautumisen yhteydessä tulisi tarkemmin määritellä jakautuville yhtiöille siirtyvien vastuiden sisältö. Jakautumishetkellä voi olla olemassa peruste, josta aiheutuu velkavastuu tulevaisuudessa. Piilevän vastuun käsite kaipaa tarkennusta. 

19 luku  Yritysmuodon muuttaminen
Lakiin ehdotetaan säännöksiä yksityisen osakeyhtiön muuttamisesta henkilöyhtiöksi, yksityiseksi toiminimeksi tai osuuskunnaksi. Mietinnössä todetaan yritysmuodon muutoksen johtavan sulautumista vastaavalla tavalla yhtiön purkautumiseen (s. 235).

Mielestämme yritysmuodon muutokset tulisi säännellä siten, että yritys ei purkaudu, vaan pysyy samana säilyttäen Y-tunnuksensa.

20 luku  Yhtiön purkaminen
Ehdotuksen mukaan pakkotilasääntelystä luovuttaisiin ja osakeyhtiöön sovellettaisiin samoja insolvenssimenettelyjä kuin muihinkin yrityksiin. Yhtiön olisi kuitenkin oman pääoman menettämisen johdosta pidettävä yhtiökokous ja jos

pääoma on kokonaan menetetty, ilmoitettava siitä kaupparekisteriin, jotta sidosryhmät tietäisivät yhtiön taloudellisen tilanteen.

Oman pääoman menettämisen ja selvitystilan välinen yhteys poistuisi. Samalla kumottaisiin yhtiöoikeudellinen peruste johdon henkilökohtaiselle vastuulle yhtiön täyttämättömistä sitoumuksista.

22 luku  Vahingonkorvaus
Kun pakkoselvitystilasääntelystä luovutaan, ehdotetaan vastaavasti johdolle tuottamusvastuuta osakeyhtiölakia tai yhtiöjärjestystä rikkomalla taikka lähipiirin hyväksi tehdyllä toimella aiheutetusta vahingosta. Johdon vastuu määriteltäisiin nykyistä selvemmin ja siihen liittyisi asian luonteesta johtuen myös käännetty todistustaakka. Vahingonkorvauksen hakijalla on käytännössä useimmiten mahdotonta hankkia näyttöä jälkikäteen yhtiön sisäisestä päätöksenteosta.

Toimitusjohtajalla tai hallituksen jäsenellä olisi myöhemmässä kiistatilanteessa todistustaakka siitä, ettei esimerkiksi yhtiökokouksen päättämän osingon maksaminen ole aiheuttanut yhtiölle maksukyvyttömyyden uhkaa.

Nykyistä osakkeenomistajan vastuuta koskevaa säännöstä muutettaisiin siten, että tavallinen tuottamus johtaisi vahingonkorvausvastuuseen. Pidämme ehdotusta perusteltuna. Samoin kanneoikeuden vanhentumiselle ehdotettu viiden vuoden määräaika on perusteltu.

24 luku  Riitojen ratkaiseminen
Tiedoksiannot on määrättävä annettavaksi henkilölle, jolla on yksin tai yhdessä toisten kanssa oikeus kirjoittaa yhtiön toiminimi.
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