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Lausunto osakelakityöryhmän (Työryhmämietintö 2003:4) mietinnöstä

Osakeyhtiölakityöryhmä luovutti mietintönsä oikeusministeriölle 6 päivänä toukokuuta 2003. Työryhmä ehdottaa kokonaan uuden osakeyhtiölain säätämistä. Oikeusministeriö on pyytänyt Suomen Kuntaliiton lausunnon mietinnöstä. Kuntaliitto lausuu asiasta seuraavaa.

Työryhmä esittää uuden osakeyhtiölain säätämistä ja on kiinnittänyt huomiota toimeksiantonsa mukaisesti uuden lain joustavuuteen ja kilpailukykyisyyteen, joka kuitenkin antaisi riittävän turvan vähemmistöosakkeenomistajille ja velkojille. Hallittu yhtiön toimintamahdollisuuksien lisääminen on arvioitu yritystoiminnan tehokkuuden ja yhtiöiden kilpailukyvyn kannalta keskeiseksi toimenpiteeksi.

Yleisistä tavoitteista
Kuntaliitto katsoo, että osakeyhtiölain uudistuksen tavoitteet ovat oikeat ja maassamme tarvitaan nykyistä joustavampaa osakeyhtiölakia, joka lisää yhtiöiden toimintamahdollisuuksia. Ehdotuksessa osakeyhtiölain joustavuutta ja siten yritysten toimintamahdollisuuksia on lisätty monin eri keinoin muun muassa rajoitusten ja muotomääräysten poistamisella ja keventämisellä, säänneltyjen toimintamahdollisuuksien lisäämisellä sekä sääntelyn tahdonvastaisuuden lisäämisellä esimerkiksi päättämällä sijoittaa osakeannissa tulevat varat vapaaseen omaan pääomaan.

Hyvästä hallintotavasta (corporate governance)  työryhmä on katsonut, ettei tähän liittyviä periaatteita ole syytä käsitellä sinänsä osakeyhtiölaissa. Hyvän hallintotavan periaatteet ehdotetaan jätettäväksi elinkeinoelämän itsesäätelyn varaan, koska kysymys on yleensä hallintojärjestelmän hienosäädöstä, käsitykset parhaista menettelytavoista voivat muuttua nopeasti ja yhtiöt joutuvat varsin usein tilanteisiin, joissa niiden on sovellettava erilaisia hyvän hallintotavan suosituksia. Itsesääntelyyn nojautuminen on myös kansainvälisesti omaksuttu käytäntö. 

Kuntaliitto katsoo, että myös kuntien omistamien yhtiöiden osalta osakeyhtiölaki on hyvän hallintotavan peruste. Osakkeenomistajien ja johdon, yhtiön ja sen velkojien sekä osakkeenomistajien vähemmistön ja enemmistön välisten suhteiden perusteet säännellään osakeyhtiölaissa, yhtiöjärjestyksessä ja osakassopimuksessa. Työryhmä on lähtenyt siitä, että ilman selkeitä lain säännöksiä ja riittäviä oikeussuojakeinoja hyvän hallinnon periaatteet jäävät merkitykseltään toissijaisiksi.

Kuntaliitto toteaa, että tehty lakiesitys antaa mahdollisuuden kuntien osalta noudattaa omistamiensa yhtiöiden suhteen hyvää hallintotapaa ja löytää parhaat menettelytavat kussakin tilanteessa.

Kuntaliitto toteaa lisäksi, että ehdotus on hyvää ja selkeää lakikieltä. Se on hyvä pohja uuden osakeyhtiölain säätämiselle.

Kuntaliiton muutosesitys ja perustelut
Kuntaliitto katsoo, että joustava sääntelytapa on myös kunnallisen elinkeinopolitiikan tavoitteet huomioon ottava. Esitys ei kuitenkaan ota kantaa osakeyhtiömuotoisten julkisoikeudellisten yhteisöjen ja kuntakonsernien toimintaan. JHTT-tarkastuksen pois sulkeva 7 luvun 2 § ei ole Kuntaliiton käsityksen mukaan esitetyssä muodossaan perusteltu ja Kuntaliitto esittääkin kyseisen säännöksen tarkistamista.

Ehdotetun uuden osakeyhtiölain 7 luvun ”tilintarkastus ja erityinen tarkastus” pykälän ”tilintarkastajan valinta” säännöksessä säädetään tilintarkastajan valinnasta ja kelpoisuudesta. Säännös kuuluu:

”Tilintarkastajan valitsee yhtiökokous. Jos tilintarkastajia on valittava useita, yhtiöjärjestyksessä voidaan määrätä, että joku tai jotkut heistä, ei kuitenkaan kaikkia, valitaan muussa järjestyksessä. Osakeyhtiöön voidaan valita vain tilintarkastuslain 2 §:ssä tarkoitettu hyväksytty tilintarkastaja.”

Edellä 2 §:n 1 momentin säännöksessä tarkoitettuja hyväksyttyjä tilintarkastajia ovat HTM- ja KHT-tarkastajat. Yksityiskohtaisten perustelujen sivulla 142 todetaan, että tilintarkastuslain 14 §:ssä tarkoitettu julkisen hallinnon tilintarkastaja ei voi toimia osakeyhtiön tilintarkastajana. Myöskään ns. maallikkotarkastajien käyttäminen ei ole mahdollista.

Kuntaliitto katsoo, että alla olevat seikat tekevät perustelluksi julkisyhteisöjen osakeyhtiömuotoisen toiminnan ja JHTT-tilintarkastuksen käsittelyn osakeyhtiölain uudistamisen yhteydessä.

1. Julkisen hallinnon menot ovat noin 50 % bruttokansantuotteesta ja tästä kokonaisuudesta noin puolet muodostavat kuntakonsernin, joiden sisällä osakeyhtiömuotoinen toiminta tulee lisääntymään kahdestakin eri syystä. Tuloksellisuus- ja tuottavuusvaatimukset puoltavat osakeyhtiömuotoista toimintaa julkisella sektorilla ja seudullinen palvelutuotanto on usein perusteltua toteuttaa osakeyhtiömuotoisena.

2. Kuntakonsernin ohjauksen, johtamisen, valvonnan ja tarkastuksen näkökulmasta on välttämätöntä, että sama tarkastusyhteisö tai tarkastaja tarkastaa koko konsernin kokonaisuuden, jos kunnanvaltuusto niin haluaa.

3. Yleisestä kirjanpidon tilipuitteesta huolimatta kunnallisen peruspalvelun ja osakeyhtiömuotoisen liiketoiminnan ero on suuri. JHTT-tarkastajalla on parhaat mahdollisuudet tarkastaa kokonaisuutta, koska JHTT-tutkinto sisältää vaativan kirjanpito-osion.

Edellä olevaan viitaten Kuntaliitto katsoo, että osakeyhtiölain muutos tulee muotoilla siten, että julkisoikeudellisten yhteisöjen omistamissa ja pienissä osakeyhtiöissä myös JHTT-tarkastajat voivat toimia tilintarkastajina. Maallikkotilintarkastajista aiotaan luopua. Tämän vuoksi hallituksen esityksen 7 luvun 2 §:n 1 momentin säännös tulisi kuulua seuraavasti:

”Osakeyhtiöön voidaan valita vain tilintarkastuslain 2 §:ssä tarkoitettu hyväksytty tilintarkastaja tai julkishallinnon ja talouden tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu JHTT-tarkastaja, kun kyseessä on julkisoikeudellisten yhteisöjen määräysvallassa oleva osakeyhtiö.
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