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Osakeyhtiölakityöryhmän mietinnöstä julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuslautakunta (JHTT-lautakunta) esittää seuraavan.

JHTT-lautakunta kiinnittää erityistä huomioita tilintarkastukseen liittyviin ehdotuksiin. Ehdotetun uuden osakeyhtiölain 7 luku on nimeltään tilintarkastus ja erityinen tarkastus. Ehdotetun 7 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan osakeyhtiöön voidaan valita vain tilintarkastuslain 2 §:ssä tarkoitettu hyväksytty tilintarkastaja. Mainittuja hyväksyttyjä tilintarkastajia ovat HTM- ja KHT-tilintarkastajat. Pienten osakeyhtiöiden osalta ehdotuksessa mahdollistetaan se, että niiden yhtiöjärjestyksessä voidaan määrätä, ettei yhtiöllä ole lainkaan tilintarkastajaa.

JHTT-lautakunta kiinnittää huomiota siihen, että työryhmä on valmistelussa jättänyt täysin käsittelemättä JHTT-tilintarkastajien aseman ja rinnastanut heidät maallikkotarkastajiin. JHTT-tilintarkastajien hyväksymisestä ja valvonnasta säädetään julkishallinnon ja –talouden tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) (JHTT-laki) ja sen nojalla annetuissa säädöksissä. 

JHTT-tilintarkastajaksi voidaan hyväksyä henkilö, joka täyttää JHTT-lain 3 §:n mukaiset yleiset kelpoisuusehdot ja on lisäksi suorittanut JHTT-tutkinnon. Tutkinto on vaativa ja sisältää muun muassa kirjanpitolain nojalla kirjanpitovelvollisen yhteisön tarkastusosion. Tutkintoon osallistumisoikeuden saa vain, mikäli henkilö täyttää JHTT-lain 9 §:n mukaiset tutkinto-, työkokemus- ja tilintarkastuskokemusvaatimukset. Näin ollen JHTT-tilintarkastajan rinnastaminen maallikkotarkastajaan on perusteeton. 

JHTT-lautakunta kiinnittää huomiota ehdotuksen toteuttamisen aiheuttamiin ongelmiin  julkisyhteisöjen omistamien pienten ja keskisuurten osakeyhtiöiden tilintarkastuksessa. Näiden osakeyhtiöiden ohjauksen, valvonnan ja tarkastuksen näkökulmasta on välttämätöntä, että julkisyhteisön omistamien osakeyhtiöiden tilintarkastajaksi voidaan yhteisön niin halutessa valita 

julkisyhteisön tilintarkastaja. Nykyään tämä on turvattu kuntien osalta tilintarkastuslain 14 §:n säännöksellä myös niissä yhteisöissä, joissa on valittava HTM-tilintarkastaja. JHTT-lautakunta katsoo, että tilanne on pidettävä vähintään tällä tasolla. Seurakuntien tilintarkastuksen osalta on huomioitava, että seurakuntien omistamien osakeyhtiöiden tilintarkastajiksi ei voida valita JHTT-tilintarkastajaa HTM-tilintarkastajan sijasta kuten kunnissa. Tämä mahdollisuus tulisi sallia edellä esitetyin perustein.

JHTT-lautakunta edellyttää, että edellä esitetyt kannanotot ehdotuksen tilintarkastuksen osalta on otettava asian jatkovalmistelussa huomioon.
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