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    Oikeusministeriö

    Lainvalmisteluosasto

    Lausuntopyyntönne 13.5.2003  4376/41/2001 OM014:00/2001

    Lausunto osakeyhtiölakityöryhmän mietinnöstä


Esitän lausuntonani osakeyhtiölakityöryhmän mietinnöstä seuraavaa:

Työryhmän esittämä uusi osakeyhtiölaki lisäisi yhtiöiden toimintamahdollisuuksia mm. poistamalla ja keventämällä rajoituksia sekä lisäämällä säänneltyjä toimintamahdollisuuksia. Toimivaltaani kuuluvan henkilötietojen käsittelyn kannalta merkittävintä ehdotuksessa on osake- ja osakasluetteloiden julkisuuden sääntely nykyisestä osakeyhtiölaista poikkeavasti – julkisuutta pienosakkaiden kohdalla osin rajoittavasti.

Uudistus on mieleistäni oikean suuntainen, koska pienosakkaina olevien yksityishenkilöiden yksityisyyden suoja paranee olennaisesti mietinnössä esitetyn mukaisesti säädettäessä. Katson kuitenkin, että tässä yhteydessä tulisi vielä yksityiskohtaisemmin pyrkiä ratkaisemaan osakasluettelon julkisuudesta tai toisin sanoen osakasluettelosta peräisin olevien henkilötietojen ei-toivotusta käyttämisestä yksityisyydelle aiheutuvat haittavaikutukset. Julkisuuslain (621/99) ja henkilötietolain (523/99) säännöksissä on mielestäni onnistuttu löytämään tasapainoinen ratkaisu julkisuuden ja yksityisyydensuojan välille ja samantyyppinen sääntely näyttäisi olevan käyttökelpoinen myös osakasluettelojen julkisuudesta säädettäessä. 

Nykytilanne

Nykyisellään epätietoisuutta aiheuttaa osakasluettelosta saatavien henkilötietojen käyttäminen varsinaisen suoramarkkinoinnin lisäksi myös tilanteesta, jossa ryhmä osakkaita tai mahdollisesti ulkopuolinen taho pyrkii vaikuttamaan yhtiön johdon ja toimielimien valintaan suoramarkkinointia muistuttavalla kirjekampanjalla tms. 

Henkilötietolaissa (523/99) on säädetty henkilötietojen käsittelystä. Lähtökohtaisesti tulee osakasluettelosta jäljennöksen saaneesta tahosta henkilötietolaissa tarkoitettu rekisterinpitäjä, jonka on toimittava henkilötietolain säännöksien mukaan. Merkittävimpänä poikkeuksena on henkilötietojen yksityinen käyttö: henkilötietolaki ei lain 2 §:n 3 momentin mukaan koske sellaista henkilötietojen käsittelyä, jonka luonnollinen henkilö suorittaa yksinomaan henkilökohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiinsa.

Kyseinen lainkohta saattaa tulee eleensä sovellettavaksi, jos nimi- ja osoitetietojen käyttötarkoituksena on esim. osakkaiden välinen tavanomainen  yhteydenpidon. Tulkinnanvarainen on kuitenkin suuren yhtiön johdon ns. valtausyritystä varten hankittujen henkilötietojen käsittely; ilmeisesti tapauskohtaisesti joudutaan pohtimaan, tuleeko henkilötietolaki sovellettavaksi vai onko kyseessä henkilötietojen yksityinen käyttö. Tilanne paranisi mietinnön mukaan pienosakkaiden kohdalla.

Yleisestikin ottaen jonkin verran arvostelua nykyisellään aiheuttaa osakasluettelosta saatujen tietojen käyttäminen suoramarkkinointi-, markkinatutkimus yms. vastaaviin tarkoituksiin. Viime aikoina näyttää lisääntyneen ulkomailta tapahtuva markkinointi, jossa yleensä mainitsematta jääneeksi osoitelähteeksi havaitaan täkäläinen julkinen osakasluettelo.

Ei-toivotun suoramarkkinoinnin estäminen

Julkisuuslain 16 §:ssä on rajoitettu henkilötietojen luovuttamista suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten julkisista henkilörekisteristä. Mielestä sanotussa lainkohdassa on onnistuttu löytämään sopiva tasapaino yksityisyydensuojan ja suoramarkkinoinnin välillä.

Käytännössä lainsoveltajien on monesti ollut vaikea erottaa julkisuuslaissa säädeltyä asiakirjajulkisuutta ja esim. osakeyhtiölaissa säädettyä oikeutta yleiseen tiedonsaantiin osakasluetteloista. Tällöin säännösten mahdollisimman pitkälle viety samankaltaisuus saattaisi parantaa lain ymmärrettävyyttä ja olisi siten ilmeisesti hyödyllinen.

Ehdotankin, että mietinnön 17 §:ään lisättäisiin vielä momentti, jossa osakasluettelosta peräisin olevien henkilötietojen käyttötarkoitusta rajoitettaisiin samaan tapaan kuin julkisuuslain 16 §:n 3 momentin viimeisessä lauseessa: Henkilötietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos osakas/ rekisteröity on antanut siihen suostumuksensa.
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