



LAUSUNTO

1(6)
Työympäristöosasto/AS/lh

17.9.2003 


Oikeusministeriö

PL 25

00023 Valtioneuvosto

SUOMEN AMMATTILIITTOJEN KESKUSJÄRJESTÖ 

SAK RY:N LAUSUNTO OSAKEYHTIÖLAKITYÖRYHMÄN 

MIETINNÖSTÄ (TYÖRYHMÄMIETINTÖ 2003:4)

Työryhmä arvioi perusteluissaan nykyisen osakeyhtiölain toimineen pääosin hyvin. Tämän vuoksi SAK katsoo, ettei ole tarvetta ryhtyä lain kokonaisuudistukseen. Edellisestä osakeyhtiölain kokonaisuudistuksesta ei ole ehtinyt kulua kuin runsaat 20 vuotta. Sikäli kuin vähäisiä muutostarpeita on, ne voidaan hoitaa paremmin osittaisuudistuksella.

Työryhmän esitys on kirjoitettu uusliberalististen oppien hengessä. Työryhmän ehdotukset eivät ota huomioon kokonaisuutta enempää osakeyhtiön sisäisten toimijoiden kuin ulkoisten sidosryhmienkään osalta. Työryhmä keskittyy parantamaan riskipääoman sijoittajien ja ulkomaisten pääomapiirien ja yritysostajien asemaa suomalaisessa osakeyhtiömaailmassa. SAK ei pidä hyväksyttävänä esitysten tavoitteena olevaa pyrkimystä helpottaa riskipääoman sijoittajan mahdollisuutta irtaantua nopeasti ja helposti rahoittamastaan yhtiöstä enempää kuin ulkomaisten yritysten tarvetta toteuttaa suomalaisten osakeyhtiöiden osalta sellaisia pääomajärjestelyjä, joihin nämä ovat tottuneet kotimaassaan. Amerikkalainen yhtiölainsäädäntö, joka on ollut työryhmän esikuvana, on laadittu maahan, jossa on paljon suuremmat markkinat kuin meillä Suomessa. Jo siitä syystä tällaisen lainsäädännön umpimähkäinen siirtäminen aivan toisenlaisiin olosuhteisiin ja perinteisiin ei ole järkevää. 

Lainsäädännön uudistamisen lähtökohtana SAK korostaa yrityksien yhteiskuntavastuun lisääntyneitä vaatimuksia. Nyt uudistamisen suunta näyttää olevan päinvastainen. Sinänsä SAK:n mielestä on tärkeää, että yritys- ja sijoitustoiminnan maailmanlaajuistuessa on yhä tärkeämpää huolehtia Suomen vetovoimaisuudesta tuotannon sijaintialueena ja sijoitusten kohteena. Tähän Suomessa on edellytykset, koska on laaja kansallinen yksimielisyys säilyttää jatkossakin korkeana kansantalouden ja yritysten reaalinen, osaamiseen ja tuottavuuteen perustuva kilpailukyky.

Yhteiskunnan kannalta osakeyhtiölainsäädäntöä ei voida tarkastella vain yhtiön pääomistajan, toimivan johdon ja mahdollisen uuden omistajatahon tai pääomasijoittajan ehdoilla. Pääosa työmarkkinoilla toimivista työnantajista toimii osakeyhtiömuodossa. Työelämän vakaudella ja työpaikkojen säilymisellä Suomessa on yhteiskunnan kannalta tärkeämpi merkitys kuin työryhmän tärkeänä pitämällä riskipääoman houkuttelemisella Suomeen. Riskipääoman sijoittajien, yritysten ostajien tai valtaajien nopeat operaatiot aiheuttavat yritysten tai niiden toimintojen lopettamisia tai siirtoja ulkomaille, irtisanomisia ja työsuhteiden ehtojen heikentämisiä. Niiden määrä kasvaa ja niitä on osakeyhtiölain muutosten johdosta entistä helpompi toteuttaa. Työryhmän esitys merkitsisi toteutuessaan  tämän vuoksi yhteiskunnalle, palkansaajille ja veronmaksajille taaksepäin menoa.

On epätodennäköistä, että osakeyhtiölainsäädännön ehdotettu pääomapiirejä suosiva uudistus toisi Suomeen ulkomailta uusia pysyviä pääomasijoituksia. Lakiehdotus lähinnä helpottaisi suomalaisten osakeyhtiöiden liittämistä osaksi kansainvälisiä konserneja.

Työeläkevakuuttamista ja muuta sosiaalista toimintaa harjoitetaan myös osakeyhtiömuodossa. Vaikka  vakuutussektorille on annettu omia vakavaraisuussääntöjä, ei osakeyhtiölain  velkojainsuojan riisuminen ja aiemmista varovaisuusperiaatteista luopuminen ole  vailla merkitystä sosiaalivakuutuksen häiriöttömän ja vastuullisen hoidon kannalta. Esityksessä ei ole arvioitu näitä riskejä eikä varauduttu niiden torjumiseen.

Ehdotus ei paranna yhtiöiden kilpailukykyä eikä siinä ole pyritty harmaan talouden torjumiseen. Esitys heikentäisi sekä vähemmistöosakkaiden että velkojien, mutta myös henkilöstön asemaa. Esitys johtaisi osassa yhtiöitä  hallitsemattomaan ulkomaisen riskipääoman toimeenpanemaan rahastukseen. Kirjanpitosäännösten uudistaminen ei edellytä nyt ehdotettuja muutoksia. SAK ei pidä työryhmän tekemää ehdotusta toteuttamiskelpoisena.

1. Ulkomaalaisomistuksen suosiminen

Työryhmän esitys pyrkii suosimaan riskipääoman sijoittajia ja ulkomaisia yritysostajia helpottamalla mahdollisuutta nopeasti irtaantua rahoitetusta yhtiöstä, mikäli se ei tuota riittävästi voittoa tai muutoin vastaa joiltain osin sijoittajan odotuksia tai suomalaisia yhtiöitä ostavien ulkomaalaisten yritysten tarvetta toteuttaa sellaisia pääomajärjestelyjä, joihin ne ovat tottuneet omassa maassaan.

Tällaisia ehdotuksia ovat muun muassa:

· luovutaan vaatimuksesta, että osakkeista maksettu määrä on siirrettävä sidottuun omaan pääomaan;

· fuusiovastikkeen voi maksaa muu kuin vastaanottava yhtiö, esim. ostajayhtiön emo;

· suunnatut omien osakkeiden hankinnat sallitaan, samoin lainat yhtiön lähipiiriin kuuluville;

· yhtiö saa itse merkitä ja antaa rahasto-osakkeita muille kuin entisille osakkaille;

· yhtiön johdon vastuu yhtiötä kohtaan voidaan yhtiöjärjestyksellä rajoittaa koskemaan vain tahallisia tai törkeästä tuottamuksesta tapahtuvia tekoja;

· sulautumiseen liittyvien määräaikojen päällekkäisen kulumisen salliminen nopeuttaa sulauttamismenettelyä;

· varojen jakamiskieltoa lievennettäisiin entisestä varovaisuusperiaatteesta maksukyvyttömyysperiaatteelle;

· yleistoimialaolettaman salliminen (mahdollistaa nopeat muutokset ja niiden käyttämisen irtisanomisperusteina).

2. Pienyritykset

Pienyrityksille tarkoitetut uudistukset ovat lähinnä näennäisiä. Yhtiöjärjestyksen laatimispakon poistaminen tehnee pienyritysten asioiden hoidosta entistä epäselvemmän, kun keskeisiä säännöksiä ei helposti löydy yhdestä asiapaperista. Tilintarkastuspakon poisto ei ole viisasta kenenkään osapuolen kannalta. Luotonantajat tulevat joka tapauksessa jatkossakin vaatimaan tarkastettuja tilinpäätöksiä.

3. Kansainvälinen kehitys

Työryhmän esitys etäännyttäisi suomalaisen osakeyhtiölain pohjoismaisesta yhtiöoikeudellisesta perinteestä. Lisäksi on todennäköistä, että kansainvälisesti suurta huomiota saaneet yritysskandaalit, kuten Enron, ovat muualla johtamassa aiempaa tiukempaan yritysten sääntelyyn ja valvontaan. Myös EU saattaa jatkossa tiukentaa osakeyhtiöiden valvontaa omassa lainsäädännössään ja antaa myös säännöksiä yhtiöiden hyvästä hallinnosta. Työryhmä on sivuuttanut enempää perustelematta yhtiön hyvää hallintoa kuvaavat säännökset täysin. 

Ehdotetut osakeluettelon julkisuuden vähentäminen, tilintarkastuspakosta luopuminen pienyritysten osalta ja sisäpiirilainojen salliminen ovat  esimerkkejä tiukempaan sääntelyyn tähtäävien  vaatimusten kanssa ristiriidassa olevasta suuntauksesta. Niistä esityksistä tulee luopua.

Olisi outoa, jos Suomi EU:n jäsenmaana odotettavissa olevan uuden EU-sääntelyn alla kiirehtisi suorittamaan siitä irtiottoa osakeyhtiölainsäädännön saralla. 

4. Velkojainsuojan heikennyksiä

Työryhmän esitys pitää sisällään useita velkojainsuojan heikennyksiä eikä enää anna riittävää suojaa velkojille. Lisäksi monet edellä mainitut pääomansijoittajien ja ulkomaisten yritysostajien nopeita manöövereitä helpottamaan tarkoitetut uudistusehdotukset välillisesti merkitsevät erityisesti velkojina olevan henkilöstön aseman huononemista.

Velkojainsuojan heikennyksistä mainittakoon seuraavat:

· osakeluettelo ei ole velkojien käytettävissä yksityisissä yhtiöissä;

· apporttiomaisuudesta ei enää tarvita EU:n pääomadirektiivin edellyttämää riippumattoman asiantuntijan lausuntoa;

· lähipiiriä koskevat lainanantorajoitukset poistettaisiin;

· yksityisessä yhtiössä osakkaalle voitaisiin lainata rahaa vakuutena yhtiön osakkeita, joka tarkoittaa, että yhtiöön sijoitettu osakepääoma voitaisiin näin palauttaa osakkaalle;

· osingon jakoa rajoittaisi konsernin emoyhtiössäkin vain ns. maksukyvyttömyystesti, josta lakiehdotuksessakaan ei säädetä tarkemmin;

· tilintarkastuksesta luovuttaisiin pienissä yhtiöissä;

· pakkoselvitystilavelvoite poistettaisiin yhtiön menetettyä puolet osakepääoman katteesta;

5. Henkilöstön aseman heikentyminen

Kun aikaisemmin on osakeyhtiölaissa pyritty ennalta ehkäisemään kriisitilanteiden syntyä pyrkimällä yhtiöiden toiminnan jatkuvuuden ja vakauden turvaamiseen, nyt työryhmän ehdotus poistaisi monet tasapainottavat säännökset. Yhteiskunnassa on kiihtynyt vauhti, jolla suomalaiset työnantajayritykset ovat siirtyneet ulkomaalaisomistukseen. Seurauksena on ollut se, että henkilöstöä on voimakkaasti vähennetty tai toiminta Suomessa loppunut kokonaan. Osakeyhtiölain uudistamisella ei pidä olla vauhdittamassa tätä kehitystä.

Osakeyhtiön henkilöstö on yhtä tärkeä tekijä kuin yhtiöön sijoitettu pääoma. Tästä huolimatta torjuttiin valmistelutyön yhteydessä ammattiyhdistysliikkeen taholta seurantaryhmässä esitetyt vaatimukset siitä, että henkilöstön työelämän perusoikeuksia kuvaava ja turvaava yleissäännös otettaisiin osakeyhtiölakiin. Ylipäätään osakeyhtiölain tulisi korostaa ns. stake holder -omistajapolitiikkaa, missä otetaan huomioon myös henkilöstön asema, erityisesti työllisyyden turvaaminen muutostilanteissa.

6. Vähemmistösuojaan heikennyksiä

Esitys ei enää anna riittävää turvaa vähemmistöosakkeenomistajille. Työryhmä esittää nykyisiin vähemmistösuojasäännöksiin lukuisia heikennyksiä mm. seuraavasti:

· osakkaan kyselyoikeus harvainyhtiöissä poistettaisiin;

· vähemmistöosinko-oikeus muuttuisi enemmistön tahdosta riippuvaksi, koska se voitaisiin poistaa yhtiöjärjestyksessä;

· osakkeenomistajan omistuksen merkityksen poistaminen helpottuisi, osakkaan merkintäoikeus voitaisiin yksityisessä yhtiössä 2/3-osa enemmistöllä poistaa yhtiöjärjestysmääräyksellä. Tämän jälkeen enemmistö voisi suunnata jopa rahastoanteja itselleen ja yhtiö voisi merkitä maksuttomia osakkeita, jotka voitaisiin luovuttaa edelleen suunnatusti vanhojen osakkaiden omistusosuuksia vesittäen;

· yleistoimialaolettama antaisi yhtiön johdolle vapaat kädet päättää mitä liikeriskejä yhtiö voi ottaa;

· yhtiöjärjestysmääräyksellä voitaisiin yhtiön johdon vastuu yhtiötä  kohtaan poistaa tavallisen tuottamuksen osalta (törkeän tuottamuksen näyttäminen on käytännössä useimmiten mahdotonta);

· osakkeenomistajien vähemmistön keskeinen oikeussuojakeino eli oikeus ajaa kannetta yhtiön johtoa vastaan korvattaisiin yksilöllisellä kanteennosto-oikeudella, joka kuitenkin koskisi vain tapauksia, joissa on todennäköistä, ettei yhtiö huolehdi vahingonkorvausvaatimuksen toteuttamisesta ja sen toteuttamatta jättäminen olisi yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista;

· tilintarkastuksesta luovuttaisiin pienyhtiöissä;

· osakeyhtiölain seuraamusjärjestelmän muutokset voivat osaltaan heikentää myös vähemmistösuojaa. 

Oikeussuojajärjestelmä muodostuisi näin käytännössä tehottomaksi.

Lopuksi


Emoyhtiön ja sen johdon tosiasiallinen valta määrätä tytäryhtiön toiminnasta ja tuloksesta joutumatta itse vahinkovastuuseen on edelleen jätetty sääntelemättä, mitä on pidettävä valitettavana.

Kaiken kaikkiaan SAK:n mielestä ei ole syytä lähteä osakeyhtiölain uudistamiseen työryhmän ehdotuksien pohjalta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry

