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OSAKEYHTIOLAKITYORYHMAN MIETINTO
= Lausuntopyyntd 13.5.2003

Yleista
= Osakeyhtion perusluonne séilytettévé ja pidettdvd mielessd muutoksissa
»  Muutokset tehtédvéa voimassa olevaan lakiin

HTM-tilintarkastajat ry — GRM-revisorer rf edustaa suurinta suomalaista tilintarkas-
tajaryhmaa, jonka jasenet, 1ahes 800 HTM- ja yli 100 KHT-tilintarkastajaa, toimivat
ensisijaisesti yksityisten osakeyhtididen, padasiassa keskisuuren ja pienen yritys-
toiminnan, parissa eri puolilla Suomea ja joilla on paivittdisen kaytannén tyénsa
kautta laaja, syvallinen kokemus naiden yhtididen talouteen ja hallintoon liittyvista
ongelmista seka tarpeista.

Tyoryhmalle asetettu tavoite oli joustavan ja kilpailukykyisen osakeyhtitlain aikaan
saaminen, jossa erityisesti pienyhtiét otetaan huomioon selkeyttamalla lakia ja ke-
ventamalla pienyhtidita koskevaa saantelyd. Esityksessa on mielestamme paadytty
teoretisoituun ja kaytannon tarpeille sekd ongelmille vieraaseen lopputulokseen
unohtaen monilta osin osakeyhtién perusluonne yhteisémuotona. Yhdistyksemme
mielestd voimassa olevan lain osittainen muuttaminen on elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan kannalta parempi vaihtoehto kuin tyéryhman esittdma osakeyhti6lain
kokonaisuudistus.

Suurten pérssinoteerattujen yhtididen ja monikansallisten toimijoiden osalta ehdo-
tettujen uudistusten ja ilmeisten parannusten suhteen emme nde ongelmia. Mydn-
teisena lakiesityksessd on mielestdmme asioiden uusi ryhmittely, mika tekee lain
helppolukuisemmaksi ja selventaa eri lakien valisia suhteita.

Lausunnossamme keskitymme alla lueteltuihin asioihin, mitka ovat yleisesti merkit-
tavia ja liittyvat kirjanpidossa, tilinpaatoksessa ja hallinnossa yksityisten osakeyhti-
6iden, myds pienten toimintaan.

Oman p&aoman jaottelu

Varojen jako yksityisissa yhtidissa

Maksukykykasite

L&hipiirin valisten liiketoimien saantely

Apportti- ja jalkiapporttisdannékset, omien osakkeiden panttaus
Hallinto; yhtidjarjestys, toimiala, pdytakirjat, kyselyoikeus
Yhtiérakenteen muuttaminen ja purkaminen seka ndiden verotus
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
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HTM-tilintarkastajat ry:n jasenet tarkastavat pienten ja keskisuurten osakeyhtididen
asiantuntijoina vuosittain noin 60.000 osakeyhtién tilinpaatékset ja hallinnot. Emme
ole aikaisemmin voineet tuoda virallisesti esiin nédkékohtiamme.

Oma pddoma, varojen jakaminen, maksukyky, realisoitumattomat arvonnousut, pddomalainat
sekd omien osakkeiden panttaus

» Esitys vaarantaa osakkeenomistajan ja velkojan turvan
»  Maksukyvyn maérittdminen realisoituu vasta oikeudessa

Tyoéryhman tiivistelmadn mukaan ehdotuksessa ei puututa oman pddoman pysyvyy-
teen. Tama on kuitenkin ristiriidassa esityksen tosiasiallisen sisallén kanssa. Esityk-
sen mukaan kaikki muu kuin osakepasoma tulisi siitymaan vapaaksi omaksi paa-
omaksi ja kaiken vapaan oman padoman saisi jakaa (8 luku, 1§). Ainoana ra-
joituksena olisi osakeyhtién maksukyky. Myés realisoitumattomat arvonnousut olisi-
vat esityksen mukaan kokonaan jakokelpoista vapaata omaa paaomaa (13 luku, 6§
ja2§).

Varojen jakoa voitonjakona ei missaan olosuhteissa tule sallia muista kuin tilintar-
kastetuista jakokelpoisista varoista, mika tahansa muu menettely johtaa kaytannos-
s& padoman pysyvyyden ja vastuun vesittymiseen tai purkautumiseen. Varojen jako
kesken vuotta voisi ongelmitta perustua edelliseen tilintarkastettuun varsinaiseen ti-
linpaatokseen, mutta olisi vaarallista ja ilman tilintarkastusta suoranaisesti uhka-
rohkeata sallia tdman ylittdva varojen jako tilintarkastamattoman valitilinpaatéksen
perusteella. (5 luku, 21 §)

Mielestamme oman pddoman nykyinen ryhmittely ja maarittelyt tulee sailyttaa,
realisoitumattomat arvonnousut tulee ohjata sidottuun omaan p&ddomaan tai kéasitella
jakokelvottomina erina ja sijoitukset yhtiéon tulee kéasitelld johdonmukaisesti sidottu-
na omana paaomana.

Padaomalainat (luku 12) voidaan siirtdad vieraaseen pddomaan, mutta muuten niihin
littyva voimassa oleva saéntely tulee sailyttaa.

Oman padoman ryhmittely esitetyssd muodossa johtaa epdvarmuuteen eikd nayta
yhtién todellista oman pddoman tilaa. Nain sekd osakkeenomistajan ettd vieraan
padoman turva vaarantuu. Tyéryhman esittdmat uudet ratkaisumallit ovat hyvén
kirjanpitotavan sisadltaman varovaisuuden periaatteen kanssa ristiriitaisia.

Voimassa olevan osakeyhtiélain selvitystilasddnnokset tulee sdilyttad voimassa
olevana lakina ja kehittda niita. Nykyisiin selvitystilasaannéksiin siséltyva varhaises-
sa vaiheessa varoittava jarjestelméa on toimiva. Esityksessa kuvatut ongelmat eivét
ole johtuneet selvitystilasdannodksista, vaan pikemminkin alimitoitetusta osakepaa-
omasta suhteessa silld harjoitetun liikketoiminnan riskeihin.
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Olemme huolestuneita siita, ettd tyoryhman ehdotus ei anna yksiselitteistd tukea
oikeamaaraisen varojen jaon arvioinnille etenkin pk-yrityksissa. Ehdotetut oman
padoman rakenteen muuttamiseen liittyvat sédénnékset johtavat varojenjaon lailli-
suuden ja yrityksen jatkamisen edellytysten arviointimahdollisuuteen vasta jalkika-
teen, ehka pitkallakin aikaviiveelld ja silloinkin vain ajan mittaan muodostuvan oi-
keuskaytannon kautta. Se myds johtaa asiantuntemattomat helposti varojen laitto-
maan jakamiseen ja antaa sitd haluaville mahdollisuuden hy6dyntaa lain sallimia lii-
allisia vapauksia lain tarkoituksen vastaisesti.

Mahdollisuutta ottaa yhtion omia osakkeita pantiksi on rajoitettava siten, ettd si-
dotulle omalle paaomalle jaa vahintaan taysi kate.

Lahipiirin vélisten liiketoimien sadntely seké apportti- ja jalkiapporttisddnnokset

= [ ahipiirilainojen mé&éraa rajoitettava sekéa turvaavat vakuudet edellytettéavéa
» Jalkiapporttisddnnokset myoés yksityisille yhtiille

Ehdotus sisaltadad voimassa olevaan osakeyhti6lakiin kirjoitetun I&hipiirinormiston
purkamisen kokonaisuudessaan. Osakeyhtidn ja sen l&hipiirin vélisten liiketoimien
saantely kuten myos selkeéat apportti- ja jalkiapporttisddnnokset ovat mielestamme
velkojien suojan sekd mm. vihemmistdosakkeenomistajien suojan kannalta véaltts-
mattémid. Lahipiirilainojen sallittu yhteismaara on tarpeellista rajoittaa vastaamaan
enintaan jakokelpoisen vapaan oman padoman maaraa. Yhtibn on myds saatava
turvaavat vakuudet lahipiirilainoille. Niista ei saa syntya luottotappiota yhtidlle.

Jalkiapporttisdanndsten pitda koskea myds yksityisia osakeyhtiéitd. Tama poistaisi
ongelmat muodollisen osakepadoman maksun osalta.

Hallinto; yhtiGjarjestys, toimiala, péytakirjat

« Yhtiéjarjestys pitaé séilyttad, yleistoimiala vain toimimattomissa yhtiissa
» 'Hallituksen yhtié, ei omistajien yhtié' -ldhestymistapa ei ole toivottava

Lain uudistamisen yhtena tavoitteena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa osakeyhtién
toimintaa. Useat esitetyistd yksinkertaistamistoimenpiteisté ovat ristiriidassa osake-
yhtién yhteisémuodon erityisen perusluonteen edellyttdmien pelisdéntéjen kanssa
mm. poistaen tervettd yritystoimintaa suojaavaa ja osakeyhtiémuodolle olennaista
kontrollia ja vastoin tavoitetta hankaloittavat ja monimutkaistavat yhtién toimintaa.

Perustamissopimus ei voi eikd saa korvata yhtiéjarjestystd. Yhtidjarjestyksen
asiasisaltéon vaikuttavat asiat ovat ehdotetussa lakitekstissa hajallaan ja mikali niita
ei kirjata yhticjarjestykseen, ne on haettava yha uudelleen perustamissopimuksesta
tai lakitekstista. Perusyhtitjarjestysmalli olisi pitéanyt siséllyttéda jo osakeyhtitlakity®-
ryhman mietinté6n ja osakeyhtitlain yhtidjarjestyspykaldan pitaa liittaa luettelo yh-
tiojarjestyksen tyypillisista sisaltdkohdista pykalaviitteineen.
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Yleistoimiala voitaisiin sallia vain toimimattomissa osakeyhtidissa. Pienimmissa
osakeyhtidissa niiden toiminnan ja omistajien yksityistalouden raja hamartyisi mer-
kittavasti, mikali toimialaa ei en&a ilmoitettaisi (esim. 6 luku, 17 §). Myés viran-
omaisvalvonta vaikeutuisi ja syntyisi turhia ristiriitoja yhtion ja verottajan valilla. Ns.
yleistoimiala johtaisi ilmeisiin ongelmiin myds suurissa yhtidissa, koska tallainen
toimialamaaritys ei kdytadnnossa asettaisi mitdan rajoja hallituksen toiminnalie.

Esitetty osittainen poytakirjojen kirjoittamisvelvoitteesta luopuminen pikemmin
hamaa kuin selkeyttédd kaytéannon hallintoa ja olisi pikemminkin vain asiakirjan nimi-
tyskysymys (5 luku, 1 §, 6 luku 17 §). Toisaalta, jos osakeyhtitssa samat henkilot
omistajina muodostavat seké yhtikokouksen ettéd hallituksen, hallituksen péytékirjat
voitaisiin jattda kokonaan laatimatta siltd osin kuin asiat kirjataan yhtikokouksen
poytakirjaan.

Vastuusuhteiden maarittdmisen ja valvonnan kannalta hallituksen jaseniltd pitaa
edelleen pyytaa kirjallinen suostumus.

Jos ehdotetulla tavalla laista poistetaan pienten osakeyhtididen osalta seka osak-
kaiden oikeus tutustua kirjanpitoon ja asiakirjoihin ettd tilintarkastuspakko, nédiden
yhtididen toimintaan osallistumattomilta vahemmistbosakkailta poistettaisiin kaikki
tehokkaat keinot valvoa osakasoikeuksiaan.

Tydéryhman esitys lisaa hallituksen toimivaltuuksia liikaa vaikeuttaen entisestaan
osakkeenomistajien mahdollisuuksia vaikuttaa yhtiéssa. Tama 'hallituksen yhtid, ei
omistajien yhti¢' -lahestymistapa ei ole toivottava kehitys osakeyhtidssa.

Yhtiorakenteen muuttaminen ja purkaminen

» [jevempi verotus ja suojautuminen velkojilta ohjaa osakeyhtién muodossa toimimiseen

Suomessa yritystoiminnassa osakeyhtiomuodon kaytté on erittdin laajaa sellaises-
sakin toiminnassa, johon mm. henkildyhtiomuoto soveltuisi hallinnollisesti paremmin.
Erityisesti pienten yritysten kohdalla syyna osakeyhtiémuodon valintaan ei ole ollut
taman yhtiémuodon hallinnollinen ylivertaisuus, vaan pikemminkin osakeyhtiémuo-
toa suosiva muita yhtiomuotoja keskimaéarin lievempi verotuskohtelu. Toisena
merkittdvana syyné osakeyhtiomuodon erittéin laajaan kayttéén pienyhtidissa on
pyrkimys suojata omistajan omaisuus velkojilta, koska vastuunalaisen yhtiémie-
hen henkilokohtaisen vastuun sijasta osakeyhtiéssa sen toiminnasta vastaa ensisi-
jaisesti sen kasvoton osakepadoma. Tdma pyrkimys ei kuitenkaan kaytdnnéssa
toteudu, jos rahoittajat vaativat osakeyhtién omistajilta lisdvakuuksia. Tyéryhma on
Iahtenyt korjaamaan tata vaaristymaa muuttamalla osakeyhtitlakia liian pitkalle hen-
kildyhtiélain suuntaan.

Esityksessa on ansiokkaasti otettu mukaan ja kuvattu konkreettisesti mahdollisuus
muuttaa yksityinen osakeyhtié osuuskunnaksi tai henkildéyhtioksi sekéd osakeyhtitn
purkaminen. Toisaalta ndméa sdadnndkset saavat kdytannén merkityksensa vasta
sitten, kun myds verolakeja muutetaan neutraliteettiperiaatteen mukaisesti kohte-
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lemaan eri yhtiomuotoja samalla tavoin. Nyt ilmeisen vaaristynyt yhteisémuotora-
kenne paasisi ndiden molempien korjausten jalkeen tervehtymaan, kun pienet osa-
keyhtiét myés kaytannodssa voisivat muuttua henkildyhtidiksi. Pienissad henkildyh-
tidissa tilintarkastuksesta luopumiselle ei ole vastaavia yhtiérakenteeseen liittyvia
esteitd kuin osakeyhtidissa.

Sinansa tarpeelliset sdannokset osakeyhtion muuttamiseksi taaksepain toiseen yh-
tiomuotoon voisi ongelmitta toteuttaa tydryhman esittamalla tavalla (luku 19) myés
nykyista osakeyhtidlakia muuttamalla.

Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

Osakeyhtion perusluonne edellyttda kontrollia

Maksukyvyn méadrittdminen hankalaa ja johtaa monenlaisiin vaikeuksiin
Rajojen asettaminen johtaisi hankaluuksiin

Olettamuksiin perustuvat kokeilut eivét saa kuulua lainsdadantotychon

Kannatamme tyéryhman esitysta, jonka mukaan osakeyhtiédn voitaisiin valita vain
tilintarkastuslain mukaan hyvaksytty tilintarkastaja. Lainsdadannén tulkinnat ja hal-
linnon tarkastaminen seka tilintarkastajan vastuu vaativat sellaista erityisosaamista,
joka useimmilta maallikkotilintarkastajilta puuttuu. Nk. maallikkotilintarkastuksen
poistuessa pitaa ottaa kuitenkin huomioon tarvittava siirtymé&aika.

Vastustamme esitysta tilintarkastusvelvoitteen muuttamiseksi siten, etta tilintarkas-
tajaa ei tarvitsisi lainkaan valita suurimpaan osaan suomalaisista osakeyhtidista.
Na&in voisi enimmilldan jopa yli 60.000 osakeyhtiéta jaada taysin ilman osakeyhtit-,
kirjanpito-, vero- ym. lainsaddénnén noudattamisen tarkastamista ja voittovarojen
oikean jakamisen varmennusta..

Pienten ja keskisuurten yritysten vdhemmistdosakkaiden ja velkojien oikeudet
jaisivat tilintarkastusvelvoitteen poistuessa kdytdnndssa suojaamatta.

Lahivuosina huomattavasti lisaantyvien sukupolvenvaihdosten yhteydessd epéa-
likvidien vahemmistéosakkeiden omistajien maara lisaantyy merkittavasti ja heidéan
asemansa on turvattava sellaisilla keinoilla, jotka eivat vaadi laajoja oikeusproses-
seja.

Paasaantoisesti pienyrittdja ei ole kirjanpidon, osakeyhtiélain eika elinkeinoverolain
asiantuntija. Myds monet vakuutus- ja tydsuhdelainsaadannon tayttamisvelvollisuu-
det jaavat helposti hoitamatta, ellei asiantuntija tarkasta niitd. Verotuksen osalta
mahdolliset seuraamukset esimerkiksi jalkiverotuksen muodossa yritykselle niiden
tahattomistakin laiminlydnneista voivat olla huomattavat ja usein helposti véltettavis-
sa tilintarkastuksen yhteydessa tapahtuvan neuvonnan kautta. Kaytannéssa on
osoittautunut, etta tilintarkastuksen yhteydesséa yrityksessa havaitut korjaustarpeet
ja yritysjohdon kanssa kdydyt keskustelut johtavat usein jopa huomattavasti tilintar-
kastuspalkkiota suurempiin kustannusséastéihin.
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Velvollisuus valita hyvéksytty tilintarkastaja kaikkiin osakeyhtiéihin pitaa sisallyttaa
lakiin eikd kaynnistdad epavarmoja kokeiluja siitd, minkalaiset seuraukset syntyvat ti-
lintarkastuksen ja tilinpaatésten antamien tietojen varmentamisen poisjattamisesta.
Jos nyt esitetyilld muutoksilla pyritdan poistamaan yksi lahes 1.000 hengen koulu-
tettu ammattikunta, sen uudelleenrakentaminen kestaa vuosia. Tilintarkastusta kor-
vaavia jarjestelmia Suomessa ei ole.

Suomessa pitaa sailyttdaa suomalainen tilintarkastusperinne, jossa etenkin pienten
yhtididen kohdalla tilintarkastaja suorittaessaan lakisaateista tilintarkastusta samalla
suorittaa myd&s lain puitteissa tapahtuvaa ennakolta ehkaisevaa neuvontatoimintaa
seka yrityksen itsensa ettd myds sen kaikkien sidosryhmien intressissa. Tallaisia
ovat mm. verottaja, rahoittaja, tyontekijat, tavarantoimittajat ja koko elinkeinoelama
terveen yrittdjyyden ja luotettavien tilinpaatésten muodossa. Harmaa talous ja ra-
hanpesu siirtyvat sellaisiin maihin, joissa niiden toimintaa ei valvota. Suomeen ta-
man sallivia porsaanreikia ei pida tietoisesti rakentaa.

Olemme valmiit antamaan my6s yksityiskohtaisemmat perustelut edella esitetyille
kannanotoillemme osakeyhtiélakityéryhman mietinnésta ja lakiesityksesta.
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