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Oikeusministeriö

Asia:
Osakeyhtiölakityöryhmän mietintö

Viite:
lausuntopyyntö 13.5.2003  4376/41/2001  OM 014:00/2001

Työryhmän tehtävänä oli laatia ehdotus toisaalta joustavaksi ja kilpailukykyiseksi osakeyhtiölaiksi ja toisaalta huolehtia myös vähemmistöosakkeenomistajien ja velkojien huomioon ottamisesta. EU:n yhtiöoikeudellisen sääntelyn kehittymistä tuli seurata ja samalla pitää huolta siitä, että osakeyhtiölaki säilyy riittävän yhdenmukaisena kannaltamme tärkeiden vertailumaiden kanssa.

Nykyinen osakeyhtiölaki on vuodelta 1978. Sitä uudistettiin vuonna 1997 ja sen jälkeenkin on tehty useita pienempiä muutoksia. Vaikka laki on sangen vaikeaselkoinen, se on toiminut kohtuullisesti. Näin ollen ei ole aihetta muutoksiin, joihin ei löydy todellista tarvetta.

Ehdotettu osakeyhtiölaki poikkeaa nykyisestä olennaisesti. Jako sidottuun ja vapaaseen pääomaan poistuisi ja myös varojen jakamista koskevat säännökset muuttuisivat. Uusi linja poikkeaa melkoisesti muista Pohjoismaista. Joustavuuden hakeminen ei saa mennä niin pitkälle, että ennakoitavuus kärsii, koska yhtiöiden kannalta on tärkeää, että asianmukaisesti suunnitellut ja toteutetut järjestelyt osoittautuvat päteviksi. Osakeyhtiölain rakennetta ja menettelyä koskevat säännökset erityisesti osakepääomaa korotettaessa, voitonjaossa ja yritysjärjestelyissä on tarkoitettu takaamaan yhtiöoikeudellisten periaatteiden noudattamisen ja korostavat johdon huolellisuusvelvoitetta yritystoiminnan riskien hallinnassa.

Pidämme työryhmän ehdotusta hyvin valmisteltuna ja pääosin onnistuneena. Velkojain kannalta mietinnön painotus joustavuuteen voi olla ongelmallinen. Epäilyksiä liittyy tilintarkastuksesta luopumiseen pienissä yhtiöissä, mahdollisuuteen jakaa realisoimattomia arvonnousuja osinkona, osakeyhtiöiden osakasluetteloiden muuttumiseen salaisiksi ja pakkoselvitystilasääntelystä luopumiseen. Emme pidä onnistuneina myöskään ehdotusta poistaa yhtiöjärjestyksen ja toimialan pakollisuus.

Tilintarkastuksesta luopuminen ja osakkeiden nimellisarvon säilyttäminen edellyttäisivät yhtiöjärjestyksen muutoksia. Mielestämme uudessa osakeyhtiölaissa kaupparekisteri-ilmoitusten määräaika tulisi olla yhtenäinen kuusi kuukautta. Pidämme myös tärkeänä, ettei kaupparekisterin tietosisältöä supisteta lakiuudistuksen yhteydessä.

Yksityiskohtaisia huomautuksia
2 luku Perustaminen
Osakkeenomistajan yksilöinti tapahtuisi henkilötunnuksen avulla (2:3.1,2). Vaihtoehtona tullee kysymykseen Y-tunnus.

Perustamissopimuksesta tulee ilmetä toiminimi. Maininta toiminimen vieraskielisestä käännöksestä olisi aiheellinen, koska rinnakkaistoiminimi on monille yhtiöille välttämätön. 

Mielestämme osakeyhtiöillä on jatkossakin oltava yhtiöjärjestyksessä määrätty toimiala, joka on sekä sijoittajan että sopimuskumppanin kannalta oleellinen asia. Yleistoimiala olisi hankala ajatellen yhtiön edustamista asemavaltuuden perusteella, vakuusjärjestelyissä tai vaikkapa toiminimen rekisteröimisen yhteydessä.

Yhtiöjärjestys ei ehdotuksen mukaan olisi pakollinen. Laissa olevia olettamasäännöksiä noudatettaisiin silloin, kun asioista ei ole määrätty yhtiöjärjestyksessä. Pidämme yhtiöjärjestystä edelleen tarpeellisena asiakirjana etenkin pienissä yrityksissä. Yhtiöjärjestyksessä tulee mainita yhtiön toiminimi ja kotipaikkana oleva kunta.

Yhtiö syntyy kaupparekisteriin tehtävällä rekisteröinnillä. Yhtiön puolesta ennen sen rekisteröintiä tehdyistä toimista vastaavat toimesta päättäneet ja tekijät yhteisvastuullisesti. Viittaus vastuun siirtymiseen yhtiölle rekisteröimisen kautta tulisi määritellä 2:13.1 §:ssä täsmällisesti: ei ”voi siirtyä” vaan ”siirtyy”.

3 luku  Osakkeet
Ehdotus mahdollistaisi yhtiöissä lukuisia erilaisia osakkeita, myös äänivaltaerojen rajoittamisesta luovuttaisiin. Osakkeet voitaisiin antaa ilman äänioikeutta, ilman oikeutta osinkoon ja ilman jako-osuutta yhtiön varoihin. Pidämme luonnottomana sellaista osaketta, johon ei liity mitään oikeuksia. 

Mietinnön mukaan osakkeilla ei välttämättä olisi nimellisarvoa ja myös osakkeen kirjanpidollisesta vasta-arvosta luovuttaisiin. Osakkeiden lukumäärän ja osakepääoman suhteen katkaiseminen voi vaikeuttaa tilinpäätösten analysointia ja osakekohtaisten vertailujen tekoa.

Ehdotuksen mukaan osakeyhtiöiden osake- ja osakasluettelot eivät yleensä olisi julkisia. Liiketoiminnassa on tärkeää tietää, kenen kanssa toimitaan ja ketkä ovat osakeyhtiön takana.

Omistuksen julkisuuden rajaamisen ei pitäisi koskea perintätilanteita, esimerkiksi konkurssipesän pesänhoitajia. Yhtiölle tulisi myös asettaa selkeä velvollisuus lähettää jäljennös osakeluettelosta maksua vastaan postitse silloin, kun tiedot on luovutettava.

4 luku  Arvo-osuusjärjestelmään kuuluvat osakkeet
Kun yhtiö on asetettu konkurssiin, tulisi osakkeet poistaa arvo-osuusjärjestelmästä. Pesänhoitaja pitäisi velvoittaa säilyttämään arvo-osuusrekisteriote asettamispäivältä.

5 luku  Yhtiökokous
Osakkeenomistajat voivat yhtiökokousta pitämättä yksimielisinä päättää yhtiökokoukselle kuuluvasta asiasta. Päätös tulisi kirjata ja kaikkien osakkeenomistajien allekirjoittaa sekä numeroida samassa numerosarjassa kuin yhtiökokouksen päätökset.

Yhtiön hyvä hallinto edellyttää selkeää toimivallan jakoa. Mahdollisuus siirtää hallintoon kuuluvia asioita osakkeenomistajien päätettäväksi heikentää sijoittajien ja sopimuskumppaneiden mahdollisuutta seurata yhtiön toimintaa. Tämä saattaa hankaloittaa liiketoimintaa ja laskea yhtiön sidosryhmissään nauttimaa luottamusta, koska sopijakumppanit joutuvat pohtimaan ja varmistamaan yhtiön toimivaltasuhteita. Ehdotettu sääntely saattaa lisätä uusia kontrollijärjestelmiä, kuten rahoitussopimusten kovenantteja.

6 luku  Johto ja edustaminen
Ehdotettu tehtävien siirtäminen toimitusjohtajalta hallitukselle hämärtää toimivaltasuhteita.

Hallituksen jäseneksi valittavalta tulisi saada kirjallinen suostumus tehtävään.

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen jäsen. Myöskään liiketoimintakiellossa olevaa ei tulisi valita hallituksen jäseneksi.

Erityisesti pienten osakeyhtiöiden toiminnassa yleisimpiä lainopillisia kysymyksiä on oikeus toiminimen kirjoittamiseen. Tämän vuoksi säännöksessä tulee selvästi todeta, että hallitus edustaa yhtiötä ja kirjoittaa sen toiminimen. Myös edustamisoikeuden rajoitusten yhteydessä (6:30) tulee mainita oikeus toiminimen kirjoittamiseen.

Oikeustoimien sitovuuden arviointi vaikeutuu merkittävästi nykyisestä, jos mietinnössä ehdotetut toimivallan siirtomahdollisuudet toteutuvat. Sopijakumppanin oikeusturva edellyttää selkeää sääntelyä yhtiön edustajan toimien sitovuudesta.

7 luku  Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
Työryhmä ehdottaa pienten osakeyhtiöiden tilintarkastuksesta luopumista. Maallikkotilintarkastajista luovuttaisiin kokonaan.

Mielestämme tilintarkastuksella on kirjanpito- ja verosäännösten noudattamisen tärkeyttä korostava merkitys. Myös osakkeenomistajan kannalta se on tärkeä varmistus taloudenpidolle.

Myös kaikissa konkurssiin asetetuissa osakeyhtiöissä tulisi olla pakollinen tilintarkastus.

8 luku  Oma pääoma ja tilinpäätös
Oma pääoma jakautuu osakepääomaan ja vapaaseen omaan pääomaan, johon luetaan mm. arvonkorotusrahasto. Sijoittajat ja luotonantajat saavat nykyisestä osakeyhtiölaista selkeän käsityksen siitä, mikä osa yhtiön pääomasta on omistajien vapaasti käytettävissä.

Sidotun ja vapaan pääoman eron poistaminen, varojen jakamisen sitominen maksukykyisyyskriteeriin, osakkaiden mahdollisuus poiketa hallituksen ehdotuksesta osingonjaoksi sekä selvitystilasäännösten muuttaminen johtavat siihen, että sopimuskumppanit joutuvat nykyistä tarkemmin kontrolloimaan osakeyhtiön toimintaa. Erityisesti valvonnan tarve lisääntyy luotonannossa ja       –valvonnassa.

13 luku  Varojen jakaminen
Varoja ei saa jakaa, jos jakamisen seurauksena yhtiötä uhkaisi maksukyvyttömyys. Varojen palautusvastuu koskisi myös muuta henkilöä kuin osakkeenomistajaa.

Laiton varojenjako perustaisi myös rikosoikeudellisen vastuun (25:1).

17 luku  Jakautuminen
Jakautumisen yhteydessä tulisi tarkemmin määritellä jakautuville yhtiöille siirtyvien vastuiden sisältö. Mietinnössä käsitellään velkaa ja velasta vastaamista. Jakautumishetkellä voi olla olemassa peruste, josta aiheutuu velkavastuu tulevaisuudessa. Piilevän vastuun käsite kaipaa tarkennusta. Vastaavatko jakautumisessa syntyvät yhtiöt tulevaisuudessa ilmitulevasta korvausvastuusta koko omaisuudellaan?

19 luku  Yritysmuodon muuttaminen
Lakiin ehdotetaan säännöksiä yksityisen osakeyhtiön muuttamisesta henkilöyhtiöksi, yksityiseksi toiminimeksi tai osuuskunnaksi. Mietinnössä todetaan yritysmuodon muutoksen johtavan sulautumista vastaavalla tavalla yhtiön purkautumiseen (s. 235).

Mielestämme yritysmuodon muutokset tulisi säännellä siten, että yritys ei purkaudu, vaan pysyy samana säilyttäen Y-tunnuksensa.

20 luku  Yhtiön purkaminen
Ehdotuksen mukaan pakkotilasääntelystä luovuttaisiin ja osakeyhtiöön sovellettaisiin samoja insolvenssimenettelyjä kuin muihinkin yrityksiin. Yhtiön olisi kuitenkin oman pääoman menettämisen johdosta pidettävä yhtiökokous ja jos 

pääoma on kokonaan menetetty, ilmoitettava siitä kaupparekisteriin, jotta sidosryhmät tietäisivät yhtiön taloudellisen tilanteen.

Oman pääoman menettämisen ja selvitystilan välinen yhteys poistuisi. Samalla kumottaisiin yhtiöoikeudellinen peruste johdon henkilökohtaiselle vastuulle yhtiön täyttämättömistä sitoumuksista.

Uuden sääntelyn mukaan johdon vahingonkorvausvastuu määräytyisi pääosin lain yleisten vahingonkorvausta koskevien periaatteiden mukaan.

22 luku  Vahingonkorvaus
Kun pakkoselvitystilasääntelystä luovutaan, ehdotetaan vastaavasti johdolle tuottamusvastuuta osakeyhtiölakia tai yhtiöjärjestystä rikkomalla taikka lähipiirin hyväksi tehdyllä toimella aiheutetusta vahingosta. Johdon vastuu määriteltäisiin nykyistä selvemmin ja siihen liittyisi asian luonteesta johtuen myös käännetty todistustaakka. Vahingonkorvauksen hakijalla on käytännössä useimmiten mahdotonta hankkia näyttöä jälkikäteen yhtiön sisäisestä päätöksenteosta.

Siten toimitusjohtajalla tai hallituksen jäsenellä olisi myöhemmässä kiistatilanteessa todistustaakka siitä, ettei esimerkiksi yhtiökokouksen päättämän osingon maksaminen ole aiheuttanut yhtiölle maksukyvyttömyyden uhkaa.

Ehdotuksen mukaan yhtiökokous ei jatkossa myöntäisi vastuuvapautta toimielinten jäsenille. Mielestämme vastuuvapauden myöntämistä koskeva säännös voitaisiin säilyttää ainakin yksityisissä osakeyhtiöissä.

Nykyistä osakkeenomistajan vastuuta koskevaa säännöstä muutettaisiin siten, että tavallinen tuottamus johtaisi vahingonkorvausvastuuseen. Pidämme ehdotusta perusteltuna. Samoin kanneoikeuden vanhentumiselle ehdotettu viiden vuoden määräaika on perusteltu.

24 luku  Riitojen ratkaiseminen
Tiedoksiannot on määrättävä annettavaksi henkilölle, jolla on yksin tai yhdessä toisten kanssa oikeus kirjoittaa yhtiön toiminimi.
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