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Keskusrikospoliisi pitdéd osakeyhtidlain kokonaisuudistusta tarpeellisena seka tydéryhman
lahtdkohtia ja ehdotuksia padosin kannatettavina. Keskusrikospoliisi esittaa pyydettyna
lausuntonaan kunnioittaen seuraavan.

1 luku. Osakeyhtion toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen

Lukuun on kirjattu keskeiset periaatteet, jotka osaltaan auttavat lain muiden saanndsten
ymmartamisessa ja tulkinnassa. Erityisesti on syyta korostaa velkojien ja osakkeen-
omistajien kannalta varojen jakamista, osakkeenomistajien yhdenvertaisuutta, enem-
mistOperiaatetta ja johdon toimintaa koskevia sdannoksia (3, 6, 7 ja 8 §). Joustavuutta
taasen edistaa tahdonvaltaisuutta koskeva 8 §.

2 luku. Perustaminen

Keskusrikospoliisi pitéda yhtidn rekisterdintiajan ehdotettua lyhentamista kolmeen kuu-
kauteen hyvana uudistuksena. Tama vahentaa perustettavan yhtion lukuun tehtavien oi-
keustoimien epavarmuustilaa.

Yhtidjérjestyksen vahimmaissiséltd

Tydryhméa ehdottaa yhtidn toimialan poistamista yhtiénjarjestyksen vahimmaissisallosta
(4 §). Toimialaa koskevan tiedon puuttuminen yhtidn julkisesta informaatiosta heikentaa
esimerkiksi sen arvioimista, onko yhtién johto toiminut yhtién tarkoituksen mukaisesti.
Toimialatieto on tarked myods yhtidn kanssa oikeustoimia tekevan kannalta. Edella ole-
van perusteella keskusrikospoliisi ehdottaa toimialan lisadmista 4 §:a8an.

Osakkeen maksaminen

Vuonna 1997 voimaan tulleella osakeyhtiélain muutoksella (145/1977) vahim-
maisosakepaaoma nostettiin 15 000 markasta 50 000 markkaan, mikd mydhemmin on
muutettu 8 000 euroksi. Talousrikoksia tekevat kayttavat osakeyhtitité rikoksen tekova-
lineina ja laiminlyovat usein my®s osakepadoman maksamisen. Keskusrikospoliisi pitaa
tarkeana, ettd osakepadoman maksaminen varmistetaan riittavasti laissa ja viran-
omaistoiminnassa niin, ettd osakeyhtididen kayttamista rikolliseen toimintaan voidaan
tehokkaasti estaa.
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Ehdotuksen mukaan yhtion rekisteréinnin yhteydessa johdon on annettava vakuutus ja
hyvaksytyn tilintarkastajan todistus siita, ettd osakkeen maksamisessa on noudatettu
osakeyhtitlain sdanndksia (10 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta). Keskusrikospoliisi pitaa
tarkeana, etta tdman lisaksi varmistetaan, etta rekisterdinnin vastaanottava Patentti- ja
rekisterihallitus tutkisi osakepadoman maksamisen.

3 luku. Osakkeet

Osakeomistuksen julkisuus

Ehdotuksen mukaan osakeyhtidssa tulee edelleen pitaa osake- ja osakasluetteloa,
mutta niiden yleiséjulkisuutta osin rajoitetaan. Keskusrikospoliisin mielesta tama lahto-
kohta on ristiriidassa yleisen ja viranomaistoiminnan avoimuuspyrkimyksen kanssa.
Keskusrikospoliisilla ei muutoin ole huomauttamista ehdotettuun julkisuuden rajoittami-
seen, koska viranomaisilla ja muilla, joilla on perusteltu tiedontarve, voivat saada luet-
telotietoja. Rajoitukset ovat myds yhdenmukaisia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin varal-
lisuustietoja koskeva 23 kohdan salassapitovelvoitteen kanssa.

7 luku. Tilintarkastusvelvollisuus

Ehdotus sisaltaa tilintarkastuspakosta luopumisen pienissa osakeyhtidissa. Muissa osa-
keyhtidissa tulisi kayttaa tilintarkastuslaissa hyvaksyttya tilintarkastajaa. Yhtion ei tarvit-
sisi valita tilintarkastajaa, jos se ei tiyta osakeyhtidlaissa asetettua kokorajaa. Nama
tydéryhmén ehdotukset ovat yhteydessa tilintarkastuslain vireilld olevaan uudistukseen.
Tilintarkastajalle ja tilintarkastuspakkoa koskevia kysymyksia kasitellaan kauppa- ja teol-
lisuusministeridn asettamassa tilintarkastuslain uudistamistydryhmassa, jossa keskusri-
kospoliisi on ollut kuultavana.

Maallikkotilintarkastajista luopuminen

Maallikkotilintarkastajista ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan. Tassa tilanteessa tyéryh-
ma ehdottaa kolmea ratkaisuvaihtoehtoa: ulotetaan hyvaksytyn tilintarkastajan kaytto-
velvollisuus kaikkiin osakeyhtidihin, vapautetaan pienimmat osakeyhtiot tilintarkastuspa-
kosta tai kehitetdan pienimmille osakeyhtidilie uusi menetelma tilinpaatdsinformaation
varmistamiseksi esimerkiksi velvollisuus kayttaa hyvaksyttya kirjanpitajaa tai kevennetty
tilintarkastus.

Maallikkotilintarkastajien merkitys on rikosten selvittdmisen kannalta vahéainen, eika kes-
kusrikospoliisi talta osin vastusta ehdotusta. Keskusrikospoliisin mielesta tilintarkastajan
kayttaminen pienissa yhtidissa ei kuitenkaan voine olla niin merkittdva kustannus, etta
se yksistdan puoltaisi tilintarkastuspakosta luopumista. Esityksessa olevan arvion mu-
kaan tilintarkastuksesta aiheutuu noin 500 euron vuosikustannus. Osakeyhtidmuodon
kayttamisesta johtuvia kustannuksia arvioitaessa on otettava huomioon osakeyhtion mi-
nimiosakepaaoman nostaminen vuonna 1997.

Pakollinen tilintarkastus lisaa yhtion kirjanpidon, tilinpaatdstietojen, varainhoidon ja hal-
linnon luotettavuutta, jos sen on tehnyt tilintarkastuslain edellytysten mukainen tilintar-
kastajan kelpoisuusehdot tayttava, esteeton ja riippumaton tilintarkastaja. Vaikka tilintar-
kastaja on ensisijaisesti yhtion omistajien etujen valvoja, riippumaton tilintarkastaja val-
voo samalla myods yhtion sidosryhmien etuja edellyttéen, ettd tilintarkastajan tuottama
informaatio yrityksestd on luotettavaa. Tallaisia sidosryhmia ovat esimerkiksi velkojat,
julkisoikeudellisten maksujen saajat ja julkisten avustusten mydntjat.
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Pakollinen tilintarkastus on tarkead myos vaarinkaytosten ja rikosten ennalta ehkaisyn
seka ilmisaamisen kannalta. Erityisesti tdma on korostunut talousrikossaanndsten uu-
distamisen ja kirjanpitorikosten ankaroitumisen myéta. Poliisin tutkimusten mukaan lu-
kumaaraisesti suurin osa talousrikoksista tehdaan pienissa yrityksissa. Naissa seka kir-
janpito etta tilintarkastus on usein laiminlydty. Lisaksi kaytanndssa konkurssiin asetetun
yrityksen tilintarkastus jaa tekematta viimeksi paattyneen tilikauden jalkeiselta ajalta se-
ka usein myos viimeksi paattyneelta tilikaudelta. Talloin tilintarkastaja ei ole voinut ha-
vaitakaan vararikkotekoja. Eduskunnan kasiteltavana oleva konkurssilain uudistuksessa
tdma tosin on otettu huomioon konkurssipesan mahdollisuudella saattaa kirjanpito ja ti-
linpaatds pesan kustannuksella valmiiksi.

Tilintarkastajan laatimalla tilintarkastuskertomuksella tai tilintarkastuspoytékirjalla on
myds merkitysta arvioitaessa yrityksen johdon tietoisuutta ja vastuukysymyksia. Tilintar-
kastajan ammattitaito vaikuttaa iuonnollisesti hanen todistelunsa painoarvoon. Hyvak-
sytyn tilintarkastajan kuulustelukertomusta voidaan asiakysymysten osalta pitaa 1ahto-
kohtaisesti maallikkoa luotettavampana. Maallikkotilitarkastajan antamaa kertomusta
voidaan pitaa myds luotettavana, jos han tayttaa tilintarkastuslain edellytykset ja hanen
voidaan todeta suorittaneen tarkastuksen ftilintarkastuslain mukaisesti. Kaytannossa
kuitenkin hyvaksytyn tilintarkastajan antaman kertomuksen luotettavuus on maallikkoti-
lintarkastajaa korkeampi. Edella olevan perusteella keskusrikospoliisi kannattaa ehdo-
tusta luopua maallikkotilintarkastajien kaytdsta osakeyhtidissa.

Mikali ehdotus pienten yhtididen tilintarkastusvelvollisuuden poistamisesta hyvaksytaan
tulisi ne kirjanpitovelvolliset, jotka saavat julkista tukea, saattaa tilintarkastusvelvollisuu-
den piiriin. Talldin hyvaksytyn tilintarkastajan tulisi antaa lausunto esimerkiksi siita tayt-
taako yrityksen kirjanpidon antamat tiedot yhtién taloudellista tilasta julkisen tuen
mydntadmisen edellytykset.

Mikali tilintarkastusvelvollisuudesta eréilta osin luovutaan, tulee vastaavasti kirjanpitajan
kelpoisuusehtoja tiukentaa. Tata on arvioitu erdana vaihtoehtona esityksen perusteluis-
sa (s. 52). Hyvaksytyn kirjanpitajan pakollinen kayttaminen lisaa yrityksen tietojen luo-
tettavuutta, koska kirjanpitajan toimintaan kohdistuu ulkopuolista valvontaa hyvaksyjan
taholta. Mikali tydryhman ehdotus tilintarkastuspakon poistamisesta hyvaksytaan, kes-
kusrikospoliisi esittda sen sijaan vaatimuksen kayttaa hyvaksyttya kirjanpitajaa.

Tyéryhma painottaa osakeyhtion mahdollisuutta p&attaa tilintarkastajan kayttdmisesta
niissakin tilanteissa, joissa se ei olisi pakollinen. Tilintarkastus ja kirjanpito perustuvat
jatkuvuusperiaatteeseen. Taman vuoksi tilanne, jossa yhtié mydhemmin paattaa tilintar-
kastajan kayttédnotosta, ei tue tdman periaatteen toteutumista. Tilintarkastuksen teke-
minen yhtidssé naissa olosuhteissa ei mydskaan ole ongelmatonta.

Keskusrikospoliisin kanta tilintarkastusvelvollisuuteen

Keskusrikospoliisi katsoo, etta osakeyhtidissa tulisi aina olla pakollinen tilintarkastus nii-
den koosta huolimatta. Erityisesti tama on tarke&a sen vuoksi, ettd huomattava osa ta-
lousrikoksista tehd&aan pienissa yhtidissa. Lisaksi tilintarkastuksen luotettavuutta paran-
taa se, ettd vahintaan yksi tilintarkastaja on hyvaksytty tilintarkastaja. Mikali tilintarkas-
tuksesta luovutaan ehdotuksen mukaisesti, tulee sellaisissa osakeyhtidissa kayttaa hy-
vaksyttya kirjanpitajaa.
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13 luku. Varojen jakaminen

Laiton varojenjako

Luvun 5 §n mukaan osakkeenomistaja ja muu on velvollinen palauttamaan yhtidsta
saamansa varat, jos yhtié voi osoittaa, ettd han tiesi tai hadnen piti tietda jakamisen ta-
pahtuneen osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen vastaisesti. Keskusrikospoliisin mielesta
nayttdtaakka tulisi asettaa naissa tilanteissa saajalle. Saately olisi talléin yhdenmukai-
nen 22 luvun 1 ja 2 §:n kanssa.

22 luku. Vahingonkorvaus

Johdon vahingonkorvausvelvollisuus

Luvun 1 §:ssé on johdon tuottamusolettama, jos vahinko on aiheutettu rikkomalla osa-

keyhtidlakia tai yhtidjarjestyksen maaraysta. Sama koskee vahinkoa, joka on aiheutettu
yhtidn laheisen hyvaksi tehdylla toimella. Keskusrikospoliisi kannattaa tuottamusoletta-
man ottamista lakiin, koska se korostaa johdon huolellisuusvelvoitetta.

Osakkeenomistajan vahingonkorvausvelvollisuus

Ehdotuksen mukaan yhtién I&heisen hyvaksi tehdylla toimella aiheutettu vahinko katso-
taan aiheutetuksi tuottamuksesta, jollei osakkeenomistaja osoita menetelleensa huolelli-
sesti. Laheisen hyvéaksi tehdyissa toimissa on vaarana, etteivat ne ole yhtién edun mu-
kaisia. Useimmiten olettamana onkin, ettd yhtion etua ei ole noudatettu. Naista syista
keskusrikospoliisi pitda ehdotettua tuottamusolettamaa onnistuneena ratkaisuna.

Osakkeenomistajan oikeudet ja yhtidlle aiheutettu vahinko

Ehdotuksen mukaan osakkeenomistajalla ei ole oikeutta korvaukseen sen johdosta, etta
yhtiélle on aiheutettu vahinkoa ( 7 § 1). Keskusrikospoliisi pitaa rajoitusta, kanneaikaa
koskevaa méaraysta ja 5 momentin oikeudenkayntikuluvastuun painottamista tarpeelli-
sena estamaan osakkeenomistajan shikaaniluontoisia ja muita perusteettomia vaati-
muksia. Tama estanee esimerkiksi pelkastaan osakkeen arvon alenemiseen perustuvat
osakkeenomistajan kanteet.

25 luku. Rangaistusseuraamukset

Keskusrikospoliisi kiinnittad huomiota siihen, ettéa osakeyhtidrikoksesta ehdotetaan ran-
gaistusasteikoksi yksi vuosi vankeutta. Nykyisin vankeusrangaistusuhan siséltavan ran-
gaistusseuraamukset pyritaan keskittdmaan rikoslakiin. Keskusrikospoliisi ehdottaa py-
kalan sijoittamisen tarkistamista.
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