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Revisorer inom den offentliga förvaltningen och ekonomin rf 

Oikeusministeriön lainvalmisteluosasto

LAUSUNTO OSAKEYHTIÖLAKI-

TYÖRYHMÄN MIETINNÖSTÄ

(OM014:00/2001)

Julkishallinnon ja –talouden tilintarkastajat ry (JHTT-yhdistys) katsoo, että koska osakeyhtiölakityöryhmän mietinnössä puututaan tilintarkastajan asemaan, yhdistys pitää tarpeellisena antaa mietinnöstä oman lausuntonsa. Työryhmä on itsekin todennut, että ehdotukset on avoimesta valmisteluprosessista huolimatta syytä saattaa mahdollisimman laajan keskustelun kohteeksi. 

Tässä JHTT-yhdistyksen lausunnossa otetaan kantaa vain tilintarkastusta koskeviin säädöskohtiin ja niiden perusteluihin sekä riskeihin, joita eräät ehdotetut muutokset voivat aiheuttaa. Myös työryhmä itse pitää tilintarkastuspakon poistamista ainoana voimassa olevasta laista poikkeavana yksittäisenä ehdotuksenaan, jolla puututtaisiin toimielinten sääntelyyn. 

JHTT-yhdistyksen näkökulmasta työryhmämietinnön huomionarvoiset asiat ovat: 

Työryhmä ehdottaa edelleen säädettäväksi, että osakeyhtiössä voi olla ainoastaan tilintarkastuslain 2 §:ssä tarkoitettu hyväksytty tilintarkastaja eli HTM-tilintarkastaja ja HTM-yhteisö sekä KHT-tilintarkastaja ja KHT-yhteisö. Se, että tilintarkastuslain 14 §:ssä tarkoitettu julkisen hallinnon tilintarkastaja (JHTT) ei edelleenkään voisi toimia osakeyhtiön tilintarkastajana, ei voi olla JHTT-yhdistyksen mielestä tarkoituksenmukaista. Konserninäkökulma huomioon ottaen on syytä todeta, että esimerkiksi kunnan JHTT-tilintarkastajan tulisi voida toimia myös kunnan omistaman yhtiön tilintarkastajana. Lisäksi JHTT-tutkintoa pidetään yleisesti vaativana, ja yhdistyksen käsityksen mukaan tilintarkastajatutkinnon suorittaneista tilintarkastajista on pula jo lähivuosina. 

Lakiehdotuksen 7 luvun 2 §:ssä todetaan, että osakeyhtiössä on oltava tilintarkastaja, jollei yhtiöjärjestyksessä toisin määrätä. Jos tilintarkastajasta ei ole mainintaa yhtiöjärjestyksessä, on yhtiöjärjestystä muutettava pykälässä myöhemmin esitettyjen rajojen ylityttyä. Vastoin lakiehdotuksen tarkoitusta tämä lisää eikä vähennä hallinnollista työtä. Tilintarkastus jää monen muun asian tavoin avoimeksi myös silloin, kun yhtiöllä ei ole lainkaan yhtiöjärjestystä. Koska Suomessa on vakiintunut perinne kattavasta tilintarkastuksesta, ei ole mitään syytä luopua nykykäytännöstä ja heikentää tätä kautta tilinpäätösten laatua. 

Pyrkimys tilintarkastusvelvollisuuden poistamiseksi pienistä osakeyhtiöistä merkitsee muiden kuin auktorisoitujen tilintarkastajien tähänastisen työn arvon väheksymistä. Vaikka ns. maallikkotilintarkastaja ei tuntisikaan esimerkiksi kaikkia osakeyhtiön toimintaan liittyviä velvoitteita, hänellä on ainakin mahdollisuus tehdä johtopäätöksiä yhtiön hallinnosta ja  esimerkiksi havaita selkeä väärinkäytös yhtiössä. Kuluvan vuoden kesäkuun alusta voimaan tullut rahanpesulain muutos velvoittaa nyt myös tilintarkastajan ilmoittamaan havaitsemastaan rahanpesusta, joten tilintarkastaja on mitä ilmeisimmin todettu yhdeksi hyödylliseksi lisämahdollisuudeksi väärinkäytösten vastaisessa toiminnassa. Väärinkäytösten havaitseminen ja estäminen mahdollisimman varhain on myös yrityksen ja sen omistajien etu.  

JHTT-yhdistys katsoo, että tilintarkastusvelvollisuuden poistamisesta aiheutuvat kustannussäästöt ovat näennäisiä. Pienimmät yhtiöt eivät tähänkään asti ole maksaneet  tavanomaisesta tilintarkastuksestaan kohtuuttomasti. Rahoitusjärjestelyissä samoin kuin monenlaisissa muissa muutos- ja ongelmatilanteissa tarvitaan joka tapauksessa tilintarkastajan työtä. Ilman tilintarkastajaa olleen yhtiön tarkastus voi viedä oletettua enemmän aikaa, ja aiemman tilintarkastuksen puuttumisen vuoksi työn kustannukset voivat olla huomattavasti suuremmat kuin mitä aiempi säännöllinen ja vakiintuneen muotoinen tilintarkastus olisi maksanut. 

Työryhmän esitykseen liitetyssä työryhmän jäsen Marja Hanskin lausumassa todetaan, että rahoittajat tulevat jatkossakin vaatimaan luotonhakijoilta tarkastettuja tilinpäätöksiä. Tämä voi osoittautua yritykselle hankalaksi ja kalliiksi, jos yrityksen tilejä ei ole edellisinä tilivuosina tarkastettu eikä tarkastuksessa ole jatkuvuutta.  JHTT-yhdistys on asiasta samaa mieltä lausuman antajan kanssa. 

Kauppa- ja teollisuusministeriön asettamassa erillisessä työryhmässä on vielä tarkoitus käsitellä tilintarkastusvelvollisuutta. JHTT-yhdistys uskoo, että yhdistyksen tavoin myös kyseinen työryhmä tuo esille tilintarkastusvelvollisuuden osittaisen poistamisen riskejä.  
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