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LUONNOS UUDEKSI OSAKEYHTIÖLAIKSI


1 Johdanto
Hallituksen esitys uudeksi osakeyhtiölaiksi ja siihen liittyväksi lainsäädännöksi on tarkoitus antaa eduskunnalle keväällä 2005.

Tässä muistiossa esitellään oikeusministeriössä 8.12.2004 valmistunutta luonnosta uudeksi osakeyhtiölaiksi (jäljempänä myös OYL-luonnos). Luonnos, joka käsittää osakeyhtiölain yksityiskohtaisine perusteluineen, on saatavilla oikeus​minis​te​riön verkkosivuilla osoitteessa http://www.om.fi/3563.htm. 

Osakeyhtiölain jatko​val​mis​telua on aikaisemmin kuvattu Manne Airaksisen muis​tiossa 12.1.2004 (myös saatavilla osoitteessa http://www.om.fi/3563.htm). Seuraavassa kuvataan edellä mainittuun muistioon yleisesti viitaten jatkovalmistelussa sittemmin omaksuttuja ratkaisuja. Tämän muistion jäsentely vastaa erityisesti 3 ja 4 kohdan osalta mainittua aikaisempaa muistiota.

2 Valmistelun lähtökohdat
Luonnos on valmisteltu osakeyhtiölakityöryhmän mie​tin​nön (oikeusministeriö, työryhmämietintö 2003:4) ja siitä saadun lausuntopalautteen sekä jatkovalmistelun suunnasta 28.1.2004 pidetyn keskustelutilaisuuden pohjalta. Luonnos noudattaa pitkälti Manne Airaksisen muistiossa 12.1.2004 jatkovalmistelun suhteen omaksuttuja kannanottoja.

3 Yleisiä kysymyksiä
3.1 Joustavuus ja oikeusvarmuus
Yhtiöiden toimintamahdollisuuksien hallittu lisääminen on toteutettu luonnoksessa pitkälti osakeyhtiölaki​työryhmän mietinnössä esitetyn mukaisena. Yksittäisiä säännös​ehdo​tuk​sia, joita tässä yhteydessä on erityisesti kritisoitu, on kuitenkin tarkistettu siten kuin mm. kohdissa 4.10 (vähemmistöosingon tahdonvaltaisuus), 4.21 (korvausvastuun rajoit​taminen yhtiöjärjestyksessä) ja 4.11 (lähipiirilainasääntely) esitetään.

3.2 Vähemmistön ja velkojien suoja
Ehdotuksen on arvioitu kokonaisuutena takaavan vähemmistön ja velkojien suojan pysymisen nykyisellä tasolla tai johtavan suojan lievään paranemiseen nykyisestä. Luonnos on pitkälti osakeyhtiölakityöryhmän ehdotuksen mukainen.

Vähemmistöosakkeenomistajien ja velkojien suojaa on kuitenkin arvioitu uudelleen eräiden yksittäisten säännösten osalta. Tällaisia ovat erityisesti:

· vähemmistöosingon tahdonvaltaisuus (osinko-oikeuden rajoittaminen edellyttäisi luonnoksen mukaan kaikkien osakkeenomistajien suostumuksesta, ks. kohta 4.10);

· osakkeenomistajien oikeus vahingonkorvauskanteen ajamiseen yhtiön lukuun (luonnokseen on lisätty nykyisen kaltainen 1/10 osakasvähemmistön kanne​oikeus, ks. kohta 4.19); ja

· korvausvastuun rajoittaminen yhtiöjärjestyksessä (edellyttäisi ehdotuksen mukaan kaikkien osakkeenomistajien suostumuksesta, ks. kohta 4.21).

3.3 Pääomajärjestelmä
Ehdotettavaa pääomajärjestelmää on tarkistettu siten, että nimellisarvottomilla osakkeilla on lain mukaan kirjanpidollinen vasta-arvo, jolla tarkoitetaan osakkeen merkintähinnasta yhtiötä perustettaessa tai uusia osakkeita annettaessa osake​pääomaan merkittävää määrää (luonnoksen 3 luvun 5 §:n 1 momentti). Kirjanpidollisen vasta-arvon ei tarvitse olla sama kaikille osakkeille kuten nykyään, vaan se voi vaihtua esim. osakeantikohtaisesti. Kyseessä on pääomadirektiivistä johtuva tekninen käsite, joka asiallinen merkitys osakeyhtiölaissa on lähinnä havainnollistaa nimellis​arvo​​järjestelmän ja nimellis​ar​vot​to​man järjestelmän eroja. Tällainen järjestelmä, jota on kuvattu esimerkiksi pääomadirektiivin esitöissä ja komission viimeaikaisissa esityksissä (mm. syksyllä 2004 annettu ehdotus pääomadirektiivin muuttamisesta
), on kiistattomasti pää​oma​​direk​tiivin mukainen.

Osakeyhtiölakityöryhmän mietinnöstä poiketen yhtiöt, joilla on yhtiöjärjestyksessään määräys nimellisarvosta, eivät luonnoksen mukaan siirtyisi nimellisarvottomaan järjestelmään auto​maat​tisesti, vaan vasta päättäessään yhtiöjärjestykseen muut​ta​mi​ses​ta tältä osin. Kyseessä on normaali yhtiöjärjestyksen muuttamista koskeva päätös.

Niille yhtiöille, jotka jo ovat luopuneet nimellisarvosta, uuden lain voimaantulo puolestaan merkitsisi, että kirjanpidollinen vasta-arvo määritellään edellä kuvatulla uudella tavalla. Käytännössä tämä merkitsee, ettei kyseisten yhtiöiden osakeanneissa enää sovelleta nykyisen kaltaista alikurssikieltoa. Sanotulla ei ole vaikutusta niiden säännösten soveltamiseen, joiden tarkoituksena on varmistaa, että täysi maksu osakkeesta tulee yhtiöön. 

4 Yksittäisiä lainkohtia koskevia kysymyksiä
4.1 Yhtiöjärjestyksen pakollisuus
Ehdotusta on muutettu siten, että yhtiöjärjestys on aina laadittava. Yhtiöjärjestys voitaisiin nykyistä vastaavaan tapaan sisällyttää perustamissopimukseen. Yhtiöjärjestyksessä olisi mainittava yhtiön toiminimi, kotipaikka ja toimiala (OYL-luonnoksen 2 luvun 2 §:n 2 momentti ja 3 §).

4.2 Toimiala
Edeltä ilmenevin tavoin yhtiöjärjestyksessä olisi mainittava yhtiön toimiala (OYL-luonnoksen 2 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta). Säännösehdotusta on siten tältä osin muutettu vastaamaan voimassa olevaa lakia. 

Ehdotuksen perustelujen mukaan toimiala voitaisiin kuitenkin ilmoittaa niin sanottuna yleistoimialana kattamaan kaikki laillinen liiketoiminta.

4.3 Osakeomistuksen julkisuus
Julkisessa osakeyhtiössä ehdotetaan julkisten omistusten alaa laajennet​tavaksi osakeyhtiölakityöryhmän mietintöön verrattuna. Julkisia olisivat sellaisen osakkeen​omistajan tiedot, jolla on yli kymmenestuhannesosa yhtiön kokonais​äänimäärästä (OYL-luonnoksen 3 luvun 17 §:n 2 momentti). Osake​yhtiö​lakityöryhmän mietinnössä vastaava raja oli tuhannesosa yhtiön kokonais​äänimäärästä. 

Yksityisen osakeyhtiön osalta luonnos vastaa osakeyhtiölakityöryhmän mietintöä.

4.4 Corporate Governance
Ei muutoksia. Corporate Governance –säännöt jätettäisiin siis edelleenkin itsesääntelyn varaan. 

Tilintarkastusdirektiivin tulevasta muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet (mah​dollinen tilin​tar​kas​tus​komitean pakollisuus no​tee​ra​tuis​sa yhtiöissä) arvioidaan myöhemmin.

4.5 Toimivallan siirto hallintoelinten välillä
Ei muutoksia. Ehdotusten on katsottu vastaavan nykyistä oikeustilaa.

4.6 Hallintoneuvosto
Ehdotusta on muutettu siten, että hallintoneuvostolle voidaan yhtiöjärjestyksessä uskoa hallituksen valinta, muttei toimitusjohtajan valintaa (OYL-luonnoksen 6 luvun 21 §).

4.7 Tilintarkastus
Tilintarkastuslakityöryhmän ehdotusten jatkovalmistelu on edelleen kesken KTM:ssä. Osakeyhtiölakiluonnos on tämän vuoksi kirjoitettu nykyisen tilintarkastussääntelyn pohjalta (kaikilla osakeyhtiöillä tilintarkastuspakko, maallikkotilintarkastajan käyttäminen sallittua nykyisessä laajuudessa). Jos tilintarkastusvelvollisuutta ja/tai tilintarkastajan kelpoisuutta koskevaa yleistä sääntelyä päädytään muuttamaan nykyisestä, osakeyhtiölakiehdotusta tarkistetaan muutosten edellyttämällä tavalla.

4.8 Suunnattu maksuton osakeanti
Ei asiallisia muutoksia. Käyvän hinnan yleistä merkitystä suunnatun osakeannin hyväksyttävyyden arvioin​nissa on kuitenkin pyritty korostamaan ottamalla asiasta ehdotukseen nimenomainen säännös (9 luvun 4 §:n 1 momentin 2 virke). Lisäksi perusteluissa on osakeyhtiölakityöryhmän mietintöön verrattuna pyritty entisestään korostamaan suunnatun ilmaisannin poikkeuksellisuutta.

4.9 Maksukykyisyys varojen jakamisessa
Maksukykyisyysedellytystä on tarkistettu, jotta yhtiön johdon riski vahingon​korvausoikeudenkäynneistä ei muodostuisi kohtuuttomaksi ja jotta kriteeriä ei voitaisi väärinkäyttää osakasvähemmistön näännyttämiseen. 

OYL-luonnoksen 13 luvun 2 §:n mukaan varoja ei saa jakaa, ”jos jaosta päätettäessä tiedetään tai olisi pitänyt tietää yhtiön olevan maksukyvytön tai jaon aiheuttavan maksukyvyttömyyden” (vrt. osakeyhtiölakityöryhmän mietinnön laveampi ja epämääräisempi ”jos jakamisen seurauksena yhtiötä uhkaisi maksukyvyttömyys”). Lisäksi luonnoksesta on jätetty pois asiasisällöltään epäselväksi jäänyt edellytys, jonka mukaan emoyhtiössä asiaa olisi arvioitava myös konsernin maksukykyisyyden näkökulmasta.

Myös ehdotuksen perusteluja on tarkistettu. Erityistä huomiota on kiinnitetty mm. siihen, että kyse on jakopäätöksen ajankohdan mukaista arvioista, ei ”jälki​viisaudesta”.

4.10 Vähemmistöosingon tahdonvaltaisuus
Ehdotusta on tarkistettu siten, että vähemmistöosinko-oikeuden rajoittaminen yhtiöjärjestyksessä on yhä mahdollista, mutta se edellyttää kaikkien osakkeenomistajien suostumusta (OYL-luonnoksen 13 luvun 7 §:n 2 momentti). Ehdotuksessa on pyritty huomioimaan toisaalta suppeaomisteisten kasvuyhtiöiden tarve taata varojen pysyminen yhtiössä ja toisaalta tarve huolehtia siitä, ettei mahdollisuutta vähemmistöosinko-oikeuden rajoittamiseen käytetä väärin julkisessa osakeyhtiössä. 

4.11 Lähipiirilainat
Peruslähtökohtien osalta ei muutoksia, eli yksityiskohtaisesta lähipiirilainsääntelystä ehdotetaan luovuttavaksi. Luonnokseen on kuitenkin lisätty säännökset, joiden mukaan toimintakertomuksessa on annettavat keskeiset tiedot yhtiön lähipiiriin kuuluville annetuista lainoista (8 luvun 6 §:n 1 momentti). Lisäksi yhtiön lähipiiri on määritelty ehdotuksessa (saman pykälän 2 momentti) tavalla, joka on yhdenmukainen IAS/IFRS-standardien kanssa. Mää​ritelmään viitataan myös 22 luvun lähipiiri​transaktioita koskevissa vahingon​korvaus​säännöksissä.

4.12 Arvonkorotuserien jakokelpoisuus
Ehdotusta on tarkistettu siten, että arvonkorotusrahasto on tilinpäätösdirektiivin edellyttämin tavoin sidottua omaa pääomaa (8 luvun 1 §). Muuten peruslähtökohdat on säilytetty ennallaan, eli IAS/IFRS-tilinpäätöksissä syntyvien positiivisten arvon​muu​tos​ten jakokelpoisuutta ei OYL:ssa rajoitettaisi. Luonnos poikkeaa kuitenkin lainsäädäntöteknisesti osakeyhtiölakityöryhmän mietinnöstä. Myös perusteluja on huomattavasti täsmennetty mm. sen suhteen, mikä on kirjan​pitokäsittely tällaisia eriä jaettaessa.

4.13 Yritysmuodon muuttaminen
Ehdotusta on tarkistettu siten, että yritysmuodon muutoksen yhteydessä ei tapahdu yhtiön purkautumista (OYL-luonnoksen 19 luku).

4.14 Oman pääoman vähentyminen
Ei muutoksia (OYL-luonnoksen 20 luvun 23 §).

4.15 Selvästi yhdenvertaisuusperiaatetta loukkaavan yhtiökokouspäätöksen mitättömyys
Ei muutoksia (OYL-luonnoksen 21 luvun 2 §:n 3 kohta). 

Nykyinen oikeustila on epäselvä sen suhteen, onko selvään yhden​ver​tai​suuden loukkaamiseen vetoaminen mahdollista vielä moiteajan jälkeen, mutta näin tulisi epäilyksittä olla. Tällaiset (vä​hem​mis​tö)osakkeenomistajan kustannuksella tapahtuvat varallisuudensiirrot voi​daan taloudellisessa mielessä rinnastaa paljolti varkauteen tai kavallukseen. Sään​nök​sen soveltamisalan ulkopuolelle jäävät ne tavalliset tilanteet, joissa kysymys yhden​vertai​suuden loukkaamisesta on tulkinnanvarainen (esim. KKO 1990:24).

4.16 Mitättömään yhtiökokouksen päätökseen rinnastuva hallituksen päätös
Ei merkityksellisiä muutoksia, eli edellä tarkoitetulla tavalla selvästi yhdenvertaisuus​periaatetta loukkaavia hallituksen yhtiökokouksen antaman valtuutuksen nojalla tekemiä päätöksiä olisi mahdollista moittia (OYL-luonnoksen 21 luvun 3 §). 

Ehdotetuista muista muutoksista johtuen säännökseen on lisätty tapaukset, joissa päätös on tehty ilman lain nimenomaisesti edellyttämää osakkeenomistajan suostumusta (osakeyhtiö​laki​työ​ryhmän mietinnössä näiden tarkoitettiin kuuluvan em. selvän yhdenvertaisuuden loukkauksen piiriin, kun taas OYL-luonnoksen 21 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa näistä tapauksista säädetään erikseen). Samoin säännökseen on eräänlaisena itsestäänselvyytenä lisätty päätökset, joita ei saa tehdä edes kaikkien osakkeenomistajien suostumuksella.

4.17 Vahingonkorvausta koskevat tuottamusolettamat
Ei muutoksia. Lain tai yhtiöjärjestyksen rikkomiseen perustuva tuottamusolettama (OYL-luonnoksen 22 luvun 1 §:n 3 momentti) joko vastaa voimassa olevaa oikeutta tai on johdon kannalta voimassa olevaa oikeutta lievempi. Lähipiiritransaktioita koskevaa tuottamusolettamaa (22 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 §:n 2 momentti) on puolestaan kannatettu yleisesti. Lähipiiri on edellä kohdassa 4.11 esitetyin tavoin määritelty OYL-luonnoksen 8 luvun 6 §:n 2 momentissa.

4.18 Osakkeenomistajien vastuu
Ei muutoksia, eli osakkeenomistajan vastuu lain tai yhtiöjärjestyksen rikkomisesta ei enää edellyttäisi törkeää tuottamusta (OYL-luonnoksen 22 luvun 2 §). Perusteluissa on korostettu tuottamusarvioinnin erilaisuutta erilaisten osakkeen​omistajien (esim. yhtäältä emoyhtiö ja toisaalta pörssiyhtiön pienosakas) kohdalla.

4.19 Osakkeenomistajan kanneoikeus
Jotta osakkeenomistajan suoja ei uudistuksessa kapenisi, ehdotukseen on lisätty paljolti nykyisen kaltainen osakkeenomistajien määrävähemmistön (kymmenesosa osakkeista) oikeus ajaa kannetta yhtiön lukuun (OYL-luonnoksen 22 luvun 7 §).

Muuten ei olennaisia muutoksia. Kaiken kaikkiaan ehdotus vastaa siten osakkeen​omistajien kanneoikeuden laajuuden osalta paljolti nykyistä oikeustilaa. Yhtiön vahingon korvaaminen yhtiön ”ohi” suoraan osakkeenomistajalle ei toisaalta enää olisi mahdollista, joten nykyisiltä korvauksen kahdenkertaisuutta ja velkojien suojaa koskevilta ongelmilta vältyttäisiin. Vaikka tämän voi nähdä jossain määrin tosiasiassa kaventavan osakkeenomistajan oikeussuojaa, heikennys ei ole merkityksellinen, kun otetaan huomioon luonnoksen 23 luvun mukainen osakkeenomistajan mahdollisuus vaatia osakkeidensa lunastamista.

4.20 Kanneajat
Ei muutoksia. Vahingonkorvausta koskevat kanneajat ehdotetaan siis yhden​mukaistetta​viksi viideksi vuodeksi (OYL-luonnoksen 22 luvun 8 §).

4.21 Korvausvastuun rajoittaminen suhteessa yhtiöön
Ehdotusta on tarkistettu siten, että yhtiön vahingonkorvausoikeuden rajoittaminen yhtiöjärjestyksessä olisi mahdollista ainoastaan kaikkien osakkeenomistajien suostumuksella (OYL-luonnoksen 22 luvun 9 §:n 2 momentti). Ehdotuksessa on pyritty tasapainottamaan yhtäältä pienehköihin kasvuyrityksiin ja toisaalta julkisiin yhtiöihin liittyviä tarpeita paljolti vastaavalla tavalla kuin edellä kohdassa 4.10 on vähemmistöosingon tahdonvaltaisuuden osalta esitetty.

4.22 Osakeyhtiöoikeudellisten asioiden keskittäminen tuomioistuimissa
Ei muutoksia perusratkaisuun. Alioikeuksista harkitaan valittavaksi hovi​oikeus​paikka​kun​tien Helsingin, Turun, Vaasan ja Kuopion lisäksi Lahti (Kou​vo​lan HO) ja Oulu (Rovaniemen HO), perusteena näiden käräjäoikeuksien koko ja yritystoiminnan kes​kit​ty​minen ko. alueille. Yksityiskohdat ovat pohdittavina myös oikeusministeriön oikeushallinto-osastolla.

5 Muita kysymyksiä
5.1 Eräät muut muutokset

Muista muutoksista osakeyhtiölakityöryhmän mietintöön verrattuna voidaan mainita seuraavat:

· apporttisääntelyä on tarkistettu niin, että se selvemmin täyttää pääomadirektiivin vaatimukset (2 luvun 8 § ja 9 luvun 14 §) ja ettei apporttimuodollisuuksien laiminlyönnistä enää seuraisi oikeustoimen tehottomuus vaan ainoastaan velvollisuus näyttää omaisuuden arvon riittävyys uhalla, että erotus on maksettava rahassa (2 luvun 6 §:n 2 momentti ja 9 luvun 12 §:n 2 momentti);

· osakelajin määritelmää on tarkistettu pitkälti nykyistä vastaavaksi, jolloin uudistus ei aiheuta siirtymävaiheen ongelmia (3 luvun 1 §);

· nykyisen lain mukaiset ylikurssi- ja vararahastot jäisivät olemaan uuden lain tullessa voimaan, ellei yhtiö esim. päätä niiden siirtämisestä rahastokorotuksella osakepääomaan (8 luvun 1 §:n 2 momentti);

· yhtäältä osakeantiin ja toisaalta optio-oikeuksien antamiseen liittyviä kauppa​rekisteri-ilmoituksia koskevaa sääntelyä on yhdenmukaistettu (9 luvun 7 ja 14 § sekä 10 luvun 4 ja 7 §);

· ehdotuksessa (10 luku) on otettu huomioon optio-oikeuksiin rinnastuvat muut erityiset oikeudet osakkeisiin, jolloin sääntely käsittää mm. merkintään velvoittavat instrumentit (esim. ns. mandatory convertible bond);

· nykyiseen tapaan yhtiökokous ei – ellei vähemmistöosingosta tai yhtiöjärjestyksestä johdu muuta – voisi jakaa osinkoa tai muuta vapaata omaa pääomaa hallituksen ehdottamaa enempää (13 luvun 6 §:n 1 momentti).

5.2 Muiden lakien muutokset
Osakeyhtiölain uudistukseen liittyviä muiden lakien muutostarpeita on osittain käsitelty osakeyhtiölakityöryhmän mietinnössä (s. 76-78). Lisäksi lainsäädännössä on runsaasti sellaisia osakeyhtiölakia koskevia pykäläviittauksia, jotka on teknisesti muutettava koskemaan uutta osake​yhtiö​lakia. Tällaisia viittauksia on paitsi yritystoimintaa koskevissa tai sivuavissa säädöksissä, myös hajallaan muussa lainsäädännössä (esim. eläke​lain​säädäntö).

Osakeyhtiölakiin viitataan erityisen laajasti mm. asunto-osakeyhtiölaissa ja vakuutus​yhtiölaissa. Kummankin lain laajaa uudistusta valmistellaan parhaillaan. Tämän vuoksi on katsottu, ettei uudesta osakeyhtiölaista johtuvien muutostarpeiden arvioiminen ole mielekästä uuden osakeyhtiölain säätämisen yhteydessä ja ennen sanottujen lakien uudistamista, vaan niin asunto-osakeyhtiölaissa kuin vakuutus​osakeyhtiölaissakin viitattaisiin ylimenokaudella vanhaan osakeyhtiölakiin.

5.3 Voimaanpanosäännökset
Uuden osakeyhtiölain aikaisimmaksi mahdolliseksi voimaantuloajankohdaksi on arvioitu 1.1.2006.

Luonnos voimaanpanolaiksi ei vielä ole valmistunut. Voimaanpanosäännöksiä laadittaessa pyritään noudattamaan osakeyhtiölakityöryhmän mietinnön s. 76 selostettuja periaatteita, joiden mukaan yhtiöiden ei olisi pakko muuttaa yhtiöjärjestystään uuden lain voimaantulon takia ja uuden lain voimaantulolla ei olisi vaikutusta tuolloin keskeneräisiin prosesseihin. 

Toisin kuin osakeyhtiölakityöryhmän mietinnössä ehdotettiin, nimellisarvottomaan järjestelmään siirtyminen ei tapahtuisi suoraan lain nojalla, eivätkä myöskään vanhat ylikurssi- ja vararahastot muuttuisi osakepääomaksi suoraan lain nojalla.
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