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Lausunto: Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto esityksesta.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (jaljempana LSJH) pitaa hallitusohjelman strategiseen
kokonaisuuteen ”Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisaltyvien
tavoitteiden vaikutusten arviointia tarkeana jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi.

Jotta Varsinais-Suomen hyvinvointialueen jatehuolto ja terveydenhuollon jatteiden
terveysturvallinen kasittely voitaisiin turvata asianmukaisesti toiminnan 1.1.2023 alkaessa, LSJH
pitdd ehdotettua siirtymaaikaa ehdottoman tarpeellisena.

HE 195/2017:ssa saadettiin siirtymdaajasta, joka oli tarkoitettu koskemaan myos hyvinvointialueen
vastuulle kunnilta siirtyvaa jatehuoltoa. LSJH:n ndkemyksen mukaan esitys on palauttamassa jatelain
uudistuksessa alun perinkin tarkoitetun jatehuoltovastuuta koskevan valttamattoman siirtymaajan,
joka ehti umpeutumaan hyvinvointialueuudistuksen lykkaantymisen myéta. LSJH:n ndakdkulmasta
tarpeellinen siirtymaaika muutosten toteuttamiseen ja sujuvan asiakaspalvelun takaamiseksi olisi
12kk, ja esityksen mukainen 6kk on ainoastaan ehdoton minimi siirtymaajan pituudelle.

LSJH pitaa erittdin tarkeana, etta jatelakia sovellettaessa kiinnitetdan huomiota varautumiseen ja
huoltovarmuuteen. Terveydenhuollon tarvitseman jatehuollon toiminta normaali- ja
poikkeustilanteissa on kriittistd, ja myos taman muutoksen kohdalla on varmistuttava siita, etta
tarvittava jatteiden kasittelykapasiteetti terveydenhuollon jatteille on turvattu.
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145 a § Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sdannokset

LSJH pitada valttamattéomana, etta kunnallisia jatelaitoksia koskevan sidosyksikdiden ulosmyyntiraja
pysytetdadn vahintdan 10 prosenttissa hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. EU:n laajuisesti yleinen
ulosmyyntiraja sidosyksikdille on hankintadirektiivin sallimat 20 prosenttia, josta poikkeavat
ainoastaan Suomi ja Puola. EU:n jdsenmaissa on tunnistettu julkisten toimijoiden rajatun
markkinoilla toimimisen tarpeellisuus, joka jatealalla realisoituu etenkin jatteenkasittelykapasiteetin
turvaamisella kaikissa tilanteissa ja kaiken tyyppisille jatteille, seka kapasiteetin tehokkaana
kayttona. Pitkajanteiset jatteenkasittelyn investoinnit edellyttavat ennakoitavuutta ja
lainsdaadantokehikon vakautta.

LSJH katsoo, etta 10 prosentin ulosmyyntiraja on minimiraja, jolla jatteenkasittelyjarjestelman
toimivuus kaikissa tilanteissa voidaan turvata. Alhaisempi ulosmyyntiraja johtaisi tilanteeseen, jossa
jatteenkasittelyjarjestelman joustavuus ja sopeutuvuus poikkeustilanteisiin ja muutoksiin
kdaytannossa katoaisi. LSJH:n nakemyksen mukaan jatealan ulosmyyntirajan nostoa yli kymmenen
prosentin on syyta arvioida lahitulevaisuudessa tarkemmin etenkin jatteenkasittelykapasiteetin
turvaamisen ja huoltovarmuuden nakokulmasta, joiden merkitys on viime aikoina korostunut ja
konkretisoitunut.

Vaikutusten arvoinnit

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Kuten esityksessa todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
(jaljempéana sote-uudistuksen) vaikutukset jatehuoltoon ovat moninaiset ja siihen sisaltyy useita
monimutkaisia jatehuoltovastuuta koskevia tulkintakysymyksid, jotka on ratkaistava
kiinteistokohtaisesti. Naita kysymyksia on esityksen perusteluissa avattu ansiokkaasti. Tama
selvitystyo vaatii huomattavat maarat aikaa, jotta osapuolet ja etenkin hyvinvointialueet voisivat
noudattaa jatelain mukaisia velvoitteitaan, mutta kuten esityksessakin todetaan, jatehuollon
kilpailutukset olisi kdytanndssa jo pitanyt aloittaa hyvinvointialueilla, mihin suurimmassa osassa
hyvinvointialueita ei ole ehditty varautua. Lisdksi kuten esityksessa on mainittu, jatteiden
erilliskerdysvaatimusten voimaantuloajat lisddvat oman haasteensa hyvinvointialueiden jatehuollon
lainmukaiselle jarjestamiselle.

LSJH tekee toiminta-alueellaan jatteenkuljetussopimukset urakoitsijoiden kanssa useimmiten 3-5
vuoden ajaksi. llIman siirtymaaikaa useilla alueilla moni jatteenkuljetusurakka pienenisi oleellisesti,
joka tarkoittaisi kustannusmuutoksia, haittoja jatteenkuljetusyrityksille ja mahdollisesti muutoksia
palvelutasoon tyhjennysvalien suhteen asukkaille tietyilla urakka-alueilla. Usein SOTE-kiinteist6jen
jatetyhjennysten tarve on asuinkiinteistdja merkittavasti tiheampi, ja mikali SOTE-kiinteisto sijaitsee
haja-asutusalueella, on tietyn alueen palvelutaso tyhjennysvalien suhteen saatettu muodostaa
SOTE-kiinteiston tarpeiden mukaan. Esimerkiksi pienessa taajamassa, jonne poikkeama on 20 - 30
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kilometria, kaydaan kerran viikossa tyhjentamdssa muutamaa SOTE-kiinteistdéa. Tdman seurauksena
taajaman muut asukkaat voivat saada myos mahdollisuuden tyhjennyksiinsa kerran viikossa ja
alueen tyhjennykset on jaettu tasaisesti eri viikoille. Tilanne muuttuu oleellisesti, jos tiheimman
tarpeen kiinteistd poistuu tyhjennyksista. Kyseisen esimerkin SOTE-kiinteistdilla voi myos olla
haasteita saada palvelua jarjestymaan nopealla aikataululla yksityisen palveluntarjoajan kanssa, jos
alueella ei ole muuta yritystoimintaa ja kiinteisto ei sijaitse valmiiden jatteenkuljetusreittien varrella.

SOTE-uudistuksen edistymista ja vaikutuksia jatehuoltopalvelujen toteuttamiseen on ollut erittdin
vaikeaa ennakoida uudistuksen viivastyessa useilla vuosilla. LSJH katsoo, ettd on kriittista saataa
siirtymaaika jatehuoltovastuun siirtymiselle.

LSJH huomauttaa, ettad Varsinais-Suomen hyvinvointialueella eri kunnissa sijaitsevien toimipisteiden
vhdyskuntajatehuollosta huolehtii useampi eri jatelaitos. Sen vuoksi hyvinvointialueen tulee olla
asiassa aktiivinen ja ilmoittaa siirtymaajan puitteissa tapahtuvasta irtautumisesta usealle eri
toimijalle. Katsomme, ettd ehdotus tarkoittaa kdytdnnossa joustavaa, yhdesta kolmeen vuotta pitkda
portaittaista siirtymaaikaa, mikd huomioi myds kunnallisen jatehuollon asiakasndakokulman hyvin.

Siirtymaaikana kunnan vastuu kattaisi yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisen seka niissa
Varsinais-Suomen kunnissa, joissa on kaytossa jatelain 36 §:ssa tarkoitettu kunnan jarjestama etta
37 §:ssa tarkoitettu kiinteiston haltijan jarjestama jatteen kuljetus. Jalkimmaisessa tapauksessa
jatteenkuljetus voisi edelleen jatkua kiinteiston haltijan jarjestamana, jollei kunta toisin paata.

Kunnan jarjestamisvastuu koskisi kaikkia hyvinvointialueelle siirtyvia kiinteist6ja riippumatta
kiinteiston omistus- tai vuokrajarjestelyista. LSJH katsoo tdman ratkaisun tarpeelliseksi, jotta
siirtymaaika olisi mahdollisimman selkea kaikille osapuolille. Erilaiset poikkeukset johtaisivat mita
todenndkoisimmin aikaa vieviin tulkintakysymyksiin, jotka tekisivat tyhjaksi esityksen tarkoitusta.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saannokset

Esityksen vaikutustenarvioinnissa nojaudutaan suurelta osin KKV:n tuottamaan selvitykseen, joka
keskittyy erityisesti ulosmyyntirajan vaikutusten arviointiin kilpailuneutraliteetin nakdkulmasta,
mutta sen vaikutuksia jatehuoltojarjestelman toimivuuteen, terveysturvallisuuden varmistamiseen,
ymparisténsuojelun tason sdilymiseen, kiertotalouden edistamiseen ja huoltovarmuuden
turvaamiseen ei ole arvioitu. Selvityksen mukaan yksistaan ulosmyyntirajalla ei ole keskeista
vaikutusta kilpailuneutraliteetin toteutumiseen.

LSJH:n toiminta-alueella ja muualla Varsinais-Suomessa on hyvin paljon alueellisia eroja esimerkiksi
liittyen yksityisen ja julkisen sektorin jatehuoltopalvelutarjontaan ja jatehuoltopalveluja kayttavien
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yritysten kokoon ja tarpeisiin. Niista johtuen esitetyn ulosmyyntirajan aluetason vaikutukset
kilpailuneutraliteettiin mita todennakoéisimmin tulevat vaihtelemaan alueittain, mutta vaikutuksia ei
tunneta. Sidosyksikéiden ulosmyyntirajan alueellisten vaikutusten arviointi vaatisi alueellisia
lisaselvityksia.

LSJH:n nakemyksen mukaan olisi tarpeen arvioida, voisiko esitettya korkeampi ulosmyyntiraja
edistaa jate- ja ymparistélainsadadannon tavoitteiden toteutumista, joita nykyisessa esityksessa ei ole
juurikaan kasitelty. Vaikutusten arvioinnissa olisi hyodyllista tarkastella sita, miten
kilpailuneutraliteetti on toteutunut eri EU-maissa, joissa sidosyksikdiden ulosmyyntirajaksi on
asetettu 20 %. Erisuuruisilla sidosyksikdiden ulosmyyntirajoilla voi olla erilaiset vaikutukset lyhyella
ja pitkalla aikavalilla ymparistonsuojelun tasoon, jatteenkasittelykapasiteetin saatavuuteen seka
laheisyysperiaatteen toteutumiseen. Jatehuollon, joka on yksi kriittisista infrastruktuuripalveluista,
tulee toimia hairiditta ja ymparistoturvallisesti kaikissa tilanteissa ja koko Suomen alueella. Taman
toteutumista ei ole esityksessa arvioitu.

Mikali esitys jaisi toteutumatta, tulisi voimaan 5 % ulosmyyntiraja, joka rajoittaisi merkittavasti
LSJH:n mahdollisuuksia yllapitda ja kehittda kaikissa tilanteissa kustannustehokkaasti toimivaa
jatehuoltojarjestelmaa ja jatteenkasittelykapasiteettia. Lisaksi tdma vaikuttaisi merkittavasti
jatehuoltopalveluita tarvitsevien tahojen toimintaan palvelujen saatavuuden heikkenemisena ja
kasvavana epavarmuutena. Tilanteesta seuraisi lisdaksi kansantaloudellisia haittoja, kun LSJH tai sen
konserniyhtiot eivat enda voisi myyda satunnaisesti vapaana olevaa jatekasittelykapasiteettiaan sita
tarvitseville tahoille, kuten yksityisille yrityksille. Yksityisen kilpailun puute joillain alueilla aiheuttaisi
jatehuollon keskittymista pienelle toimijajoukolle. LSJH:n toiminta-alueella my6s erdilla pienilla
jatealan yrityksilla on tarve kunnallisen jatelaitoksen kasittelypalveluille.

Kiertotalouden kehittamiseen tahtaavat vaikuttavimmat hankkeet toteutetaan julkisen ja yksityisen
sektorin valisena yhteistyona. Kiertotalousverkostoissaan ja jatekeskusten ymparille kehittyvilla
yritysalueilla LSJH tarjoaa yksityisille yrityksille toiminta-alustan kokeilu- ja kehittamistoimintaa
varten. Esimerkiksi Turun Topinpuiston kiertotalouskeskuksen kehittamishankkeissa lukuisat
yritykset ovat olleet kehittamassa omia ratkaisujaan, mikd on synergiamielessa hyodyllista erityisesti
alan pk-yrityksille. Tamankaltaisen toiminnan jatkamisen kannalta ulosmyyntirajalla on suuri
merkitys. Alhainen ulosmyyntiraja tekisi mahdottomaksi monet julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden erilaiset yhteistyomallit ja symbioosit, aiheuttaen osaltaan resurssitehottomuutta —
ulosmyyntirajasta johtuen voisi syntya nykyistd enemman tilanteita, jossa molemmin puolin
hyodyllista yhteistyota ei voida toteuttaa tai laajentaa johtuen ulosmyyntirajan asettamista
reunaehdoista.

LSJH:n osalta ulosmyyntirajojen merkitys on oleellinen esimerkiksi poistotekstiilien kierratykseen
tahtdavien investointien osalta. Kansainvalisesti suuntaa nayttavan ja valtakunnallisesti merkittavan
yhteistyon tuloksena LSJH kehittda poistotekstiileille koko Suomen kattavaa kerdysjarjestelmaa ja
kotimaisia arvoketjuja rakentavaa kasittelylaitosta. Tarpeettoman tiukka ulosmyyntiraja
sidosyksikdille vahentaa jopa ratkaisevasti investointien kannattavuutta ja rajoittaa

Lausuntopalvelu.fi 4/5



yhteistyomahdollisuuksia. LSJH nakisi tervetulleeksi laajasti muualla EU-alueella kdytossa olevan 20
% ulosmyyntirajan kdyttoonottamisen tarkastelun jatkossa myds Suomessa.

On myos tarkedaa muistaa, etta jatehuolto on yksi ymparistohallinnonalan kriittisista toiminnoista.
On erittdin tarkeda arvioida muutosten vaikutus huoltovarmuuteen jatehuoltokapasiteetin
saatavuuteen pitkdjanteisesti kaikkia tilanjatelainsadadannon muutostarpeita arvioitaessa.

Jylha Miia
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy

Lausuntopalvelu.fi 5/5



