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Lausunto: Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Esityksen mukaan kunnan on jarjestettava yhdyskuntajatteen jatehuolto
vuoden 2025 loppuun asti niilla kiinteist6illd, jotka siirtyvat sote-uudistuksen
myo6ta hyvinvointialueen omistukseen tai hallintaan. Hyvinvointialue saa
jarjestaa jatehuollon itse ilmoittamalla siita kirjallisesti kunnalle vahintaan

kuusi kuukautta ennen jarjestamisen aloittamista.

Esityksen tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mahdollisessa
jarjestamisvastuun muutostilanteessa. Tavoitteeksi esityksessa ilmoitetaan
myo0s selventaa jarjestamisvastuita ja varmistaa riittavasti aikaa varautua

muutoksiin.

Muun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jatteen kuin
yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen on jo jatteenhaltijan vastuulla.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) ei pida esityksen mukaista ehdotusta sen
tavoitteiden kannalta tarpeellisena. Jatekohtaisesti eridva jarjestamisvastuu
ei ole selvempi vastuunjako kuin kaikkea jatetta koskeva jarjestamisvastuu.

Yhdyskuntajatteen jatehuollon toimivuuden ei voida myoskdan katsoa
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olevan uhattuna. Yhtaalta sen jarjestamiseksi on olemassa yksityista palvelun
tarjontaa ja toisaalta yksityisen tarjonnan puuttuessa voidaan turvautua
TSV-palveluihin. KKV kuitenkin huomauttaa, etta yhdyskuntajatteen jatekuljetukset
hoitavat joka tapauksessa yksityiset jatehuoltoyritykset.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sdannokset
Esityksen mukaan jatealalla sdilyisi yleisesta poikkeavat ulosmyyntia koskevat
sidosyksikkosdannokset myos vuoden 2030 alusta eteenpain. Nykyisen jatelain
mukaan ulosmyyntiraja laskisi viiteen prosenttiin vuoden 2030 alusta.
Ehdotusta perustellaan silld, etta korkeampi ulosmyyntiraja olisi tarkea kiertotalouden

edistamisen kannalta.

KKV on tutkimuksessaan selvittanyt kunnallisten jatelaitosten markkinaehtoista
toimintaa, TSV-palveluiden laajuutta, markkinaehtoisen toiminnan
yhtidittamista ja ulosmyyntirajan suuruuden merkitysta. Tutkimuksen keskeisena
tuloksena voidaan pitaa sita, ettd ulosmyyntiraja vaikuttaa seka
markkinaehtoisen toiminnan yhtidittamiseen, etta TSV-palveluiden

kysyntaan.

KKV katsoo, ettd korkeampi ulosmyyntiraja ei sindllaan edista kiertotaloustavoitteita.
Tarvetta yleisesta poikkeaviin ulosmyyntia koskeviin saannoksiin
jatealalla tulisi tarkastella yhdessa TSV-palveluiden kehittymisen kanssa. KKV
ei pida ehdotettua erityissadannosta vield tassa kohtaa tarpeellisena, vaan
asiaa tulisi tarkastella lahempana vuonna 2030 tapahtuvaa muutosta.

Vaikutusten arvoinnit
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen yhdyskuntajatteiden
jarjestamisvastuuta koskevan ehdotuksen vaikutukset ovat todennakoisesti
vahaiset. Jatteiden kuljetukset hoitavat joka tapauksessa yksityiset jatehuoltoyritykset.
Tosiasiallisesti vaikutusta onkin ldhinna siihen, miten keratyt

jatteet kasitellaan. KKV:1I3 ei ole tietoa siitd, miten esimerkiksi yhdyskuntajatteen
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kasittely suhteessa jatehierarkiaan toteutuu kunnan tai yksityisen

vastuulla olevan yhdyskuntajatteen osalta.

Sidos- ja hankintayksikoita koskevien erityissaannosten suorat vaikutukset on
arvioitu KKV:n tutkimuksessa vahaisiksi. Sita vastoin epasuorat vaikutukset
voivat olla hyvinkin merkittavat. Alan kehitykseen ja yksityisen ja julkisen

véliseen kilpailuneutraliteettiin vaikuttavat ulosmyyntirajan suuruuden ohella

merkittavasti muun muassa jatehuollon vastuunjako seka erityisesti TSVpalveluiden

asianmukainen kaytto. KKV:n tutkimuksen mukaan osa TSVpalveluista

on tosiasiassa markkinaehtoista toimintaa. Lisaksi KKV on havainnut
merkittdviad puutteita jatelaitosten TSV-palveluita koskevassa raportoinnissa
Materiaalitorille. KKV katsookin, ettd ulosmyyntirajan suuruuden vaikutuksia
tulisi tarkastella yhdessa TSV-kaytantojen kanssa. Samalla sita koskevat
mahdolliset sdantelymuutokset tulisi tehda yhdessa TSV:ta koskevan saantelyn,

valvonnan ja ohjauksen kanssa.

Esityksen kohdassa toimeenpano ja seuranta todetaan, ettd KKV seuraa
kilpailuneutraliteetin kehittymista yhdyskuntajatehuollossa. Selvyyden vuoksi
KKV toteaa, ettei jateala ole sen erityisessa seurannassa. Hallituksen
esityksessa olisi taman vuoksi syyta viitata yleisemmin kilpailulain 4 a lukuun
ja siind KKV:lle annettuun yleiseen julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan

tasapuolisia kilpailuedellytyksia koskevaan valvontatehtavaan.

Poyry Lasse
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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