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Lausunto: Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelain muuttamisesta.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti kunnallisen jatehuollon
toimijan ulosmyyntirajan pitamista 10 prosentissa myo6s 1.1.2030 alkaen. Lisaksi ehdotetaan sosiaali-
ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea koskevaan uudistukseen liittyvan siirtymasaannoksen
lisaamista jatelakiin.

Kuntaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua ja lausuu esityksesta seuraavaa (otsikot noudattavat
lausuntopalvelussa olevaa jaottelua):

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Ehdotuksen mukaan jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 32 a §, jossa saddettdisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen liittyvasta siirtymasaannoksesta. Jatehuollon
jarjestamisvastuu sailytettaisiin kunnalla vuoden 2025 loppuun asti. Jatteen haltija saisi kuitenkin
oman ilmoituksensa perusteella ottaa jarjestamisvastuun jo tata aikaisemmin itselleen ilmoittamalla
asiasta vahintaan kuusi kuukautta ennen kunnalle.

Kuntaliitto pitda ehdotettua jatehuollon vastuunjaon siirtymaaikaa koskevaa saannosta ehdottoman
tarpeellisena. S4annds on tarpeen hyvinvointialueiden jatehuoltopalveluiden turvaamiseksi
asianmukaisesti ja lainmukaisesti vuoden 2023 alusta lukien, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavat siirtyvat kunnilta hyvinvointialueiden huolehdittavaksi. Siirtymaaika tulee
sdadtaa, jotta SOTE-uudistuksen my6ta hyvinvointialueille siirtyva jatehuollon jarjestamisen
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kokonaisuus voidaan toteuttaa koko valtakunnan tasolla hallitusti. Selvitysten perusteella on
osoittautunut, ettd jatehuoltovastuun maarittely moninaisissa erilaisissa kiinteistdjen omistus- ja
vuokraustapauksissa on hankalaa seka aikaa vievaa ja siksi on tarkeaa varmistaa, ettd
hyvinvointialueet saavat riittdvan, mutta joustavan ajan jarjestda jatehuoltopalveluiden
jarjestamisen siirtyminen niiden vastuulle. My6s kuntien jatelaitokset pystyvat ottamaan muutoksen
huomioon niissa jatteenkuljetusurakoissa, joiden kilpailutukset kdynnistyvat sen jalkeen, kun
lainmuutoksesta on paatetty. Kuntaliitto huomauttaa, etta jatelaitosten nyt voimassa oleviin
jatteenkuljetusurakkasopimuksiin esitetty lainmuutos aiheuttaa muutoksia, joihin hankintayksikot
eivat ole kilpailutusvaiheessa voineet varautua. Tima saattaa aiheuttaa sopimusseuraamuksia.

Kuntaliitto huomauttaa myds, etta vuoden 2019 alussa voimaan tulleen kuntavastuun rajausta
koskevaan jatelakimuutokseen liittynyt siirtymaaika, jossa osaltaan pyrittiin ottamaan huomioon
my0s silloin maakuntapohjainen SOTE-uudistus, on ehtinyt paattya jo ennen nykyisen SOTE-
uudistuksen valmistumista. Kuten kuntavastuun rajausta koskevan lakimuutoksen esitoista (HE
195/2017) kay ilmi, oli tuolloin saadetty siirtymaaika tarkoitettu koskemaan my®os silloisten, nykyisia
hyvinvointialueita pdaasiassa vastaavien, maakuntien jarjestettavaksi kunnilta siirtyvaa jatehuoltoa.

Tarvetta siirtymaajalle korostaa hyvinvointialueille siirtyvien toimitilojen suuri lukumaara ja erilaiset
omistusjarjestelyt vuokrausmalleineen. Onnistuneen hankinnan edellytyksena on se, etta
hyvinvointialueet kartoittavat riittavalla tarkkuudella niiden jarjestamisvastuulle siirtyvan
jatehuollon tarpeet ja kohteet. Ty on usein jopa kiinteistokohtaista.

Siirtymaajan myota hyvinvointialueet ja myds kiinteistoistdaan luopuvat kunnat saavat riittavasti
aikaa maarittaa toimijalta toiselle siirtyvien toimitilojen jatehuollon palveluiden tarpeet. Esitetty
siirtymaaika myos turvaa hyvinvointialueille mahdollisuuden valmistella
jatehuoltopalveluitakoskevat julkiset hankinnat, olipa sitten kyse jatehuollon kuljetuksista tai
kasittelysta, huolellisesti, tarpeidensa mukaisesti vaiheittain ja kunkin hyvinvointialueen
erityispiirteet huomioiden. Siirtymaaika antaa hyvinvointialueille mahdollisuuden keskittya niiden
toiminnan kaynnistyessa hyvinvointialueille kuuluviin ydintoimintoihin ja vastuisiin. Vaikka
jatehuolto on valttamaton ja tarkea palvelu, se kuitenkin on hyvinvointialueiden kontekstissa vain
tukipalvelu.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan nyt ehdotettava siirtymaaikasaannds vastaa kohtuullisesti taman
hetken tarpeisiin. Esitettya 3 vuoden siirtymaaika on vahimmaissiirtymaaika, jotta
jatehuoltotoiminta voidaan synkronoida kunnan ja hyvinvointialueen vuokrasopimuksen kestoajan
kanssa. Sen sijaan Kuntaliitto toteaa, etta vuokrausmallissa on hyvinvointialueella oikeus vield yhden
vuoden jatkoaikaan tilojen vuokraamiselle kunnalta. Kuntaliitto esittaa, etta lakiin lisattaisiin viela
joustava mahdollisuus ottaa tama jatkoaika huomioon esimerkiksi siten, etta hyvinvointialueella ja
kunnan jatelaitoksella voisi tdman perusteella olla mahdollisuus erikseen sopia kunnan jatehuollon
jarjestamisen jatkamista vuoden 2026 loppuun saakka.
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Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialue saisi jatteen haltijana jarjestaa jatehuollon kiinteistdillaan
my0Os ennen siirtymakauden paattymista jatelain 28 §:ssa saadetyn mukaisesti, jos se ilmoittaa
asiasta kirjallisesti asianosaiselle kunnalle vahintaan kuusi kuukautta ennen muutosta. Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan ehdotettu jousto on perusteltua ja se mahdollistaa kullekin hyvinvointialueelle
jarkevan jatehuoltopalvelujen kilpailutuksen ajoituksen, jossa voidaan ottaa myds huomioon
toimitiloja vuokraavien kuntien nakemykset ja sitoumukset. Kuntaliitto kuitenkin esittas, etta
esitysluonnoksen mukainen ilmoitusaika pidennettaisiin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. 12
kuukauden ”irtisanomisaika” antaisi kuntien jatelaitoksille riittavan ajan valmistautua muutokseen ja
parantaisi jatelaitosten mahdollisuuksia ottaa muutos huomioon omissa
jatteenkuljetushankinnoissaan.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta pykalan perusteluissa on otettu kantaa myos hyvinvointialueen
jarjestamien asumispalveluiden jatteisiin ja todettu, etta siirtymasaannds ei vaikuttaisi kunnan
vastuuseen jarjestda asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. SOTE-vastuiden muutos ei
ole muuta sita tosiseikkaa, ettd asumisen jatehuollon jarjestaminen kuuluu jatelain nojalla
yksiselitteisesti kunnan vastuulle. Asumisen muodolla ei jatelain kontekstissa ole merkitysta - kaikki
asuminen on saadetty kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle. Onkin tarkeaa, ettd hyvinvointialueet
jaottelevat toiminnoistaan erikseen asumiskiinteistot, joiden jatehuoltopalvelut jaavat siirtymaajan
paattymisen jalkeenkin edelleen kunnan jarjestamisvastuulle.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset saannokset

Esityksessa ehdotetaan Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti, ettd kunnallisen
jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetdaan 10 prosentissa myos 1.1.2030 alkaen.

Kuntaliitto pitaa valttamattomana, etta kunnallisia jatelaitoksia koskeva sidosyksikoiden
ulosmyyntiraja pidetdan 10 prosentissa hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Kuntaliitto
muistuttaa, ettd EU:n laajuisesti yleinen ulosmyyntiraja sidosyksikaille on hankintadirektiivin sallimat
20 prosenttia ja Suomessa tehdyt ratkaisut poikkeavat tastd yleiseurooppalaisesta linjasta.
Kuntaliiton nakemyksen mukaan myds hankintalain yleisen ulosmyyntirajan tarkastelu mm. julkisen
ja yksityisen yhteisten muidenkin kiertotaloustoimien edistamiseksi olisi tarpeen.

Kuntaliitto huomauttaa, etta pitkdjanteiset jatteenkasittelyn investoinnit edellyttavat
ennakoitavuutta ja lainsdadantokehikon vakautta. Pysyva 10 %:n ulosmyyntiraja vakauttaa
saantelyyn liittyvdaa epavarmuutta seka toimintaymparistoa. Jatehuollon kasittelykapasiteetin
pitkdikaisissa investoinneissa on valttamatonta voida luottaa lainsadadannon pysyvyyteen myos
pidemmalla aikajanteelld. Jatehuollon usein muuttuva lainsdadadanto on jossakin maarin tehnyt
ennakoinnista haastavaa. Pysyva 10 %:n raja myos mahdollistaa jatelaitosten ajoittain tai
valiaikaisesti vapaan jatteenkasittelyn kapasiteetin saamisen jatteenkasittelypalveluita tarvitsevien
toimijoiden kayttéon.
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Hallitusohjelmakirjauksen mukainen 10 %:n pysyva ulosmyyntiraja mahdollistaa kuntien
jatelaitosten jatteenkasittelykapasiteetin tehokkaan kayton ja tuo erityisesti jatteenkasittelypalvelua
tarvitseville yrityksille lisad markkinaehtoisia vaihtoehtoja, etenkin alueilla, joissa palvelutarjonta on
suppeaa. Se mahdollistaa jatelaitosten ajoittain tai vdliaikaisesti vapaan jatteenkasittelykapasiteetin
myynnin. On huomattava, ettad edelleenkin yksityiset jatehuoltoalan yritykset turvautuvat
merkittdvilta osin jatteenkasittelypalveluissaan kuntien jatelaitoksiin.

Vaikutusten arvoinnit

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Kuntaliitto toteaa, etta esityksen perusteluissa kuvataan SOTE- ja pelastustoimen kiinteistdjen
moninaisia jatehuoltovastuita ja niihin liittyvia epavarmuuksia seka tulkintahaasteita hyvin.
Kiinteistokohtaiselle tarkkuudelle ulottuva jatehuoltovastuisiin ja jatehuollon kdaytannon
jarjestamisen tarpeisiin liittyva selvitystyo vaatii hyvinvointialueilta resurssointia, jotta kaikki jatelain
ja muiden lakien mukaiset velvoitteet tulevat asianmukaisesti taytetyiksi. Jatehuoltopalveluiden
hankintaprosessi julkisena hankintana vie aikaa vahintaan puoli vuotta, ellei enemmankin.
Onnistunut kilpailutus edellyttda myos kiinteistdjen jatehuoltotarpeiden tuntemusta ja osaamista,
mihin kaikilla hyvinvointialueilla ei ole vield ehditty varautua. Lisdksi, kuten esityksessa on mainittu,
jatteiden erilliskeraysvaatimusten voimaantuloajat lisddvat oman haasteensa hyvinvointialueiden
jatehuollon lainmukaiselle jarjestamiselle. Nama vaikutukset on perusteluissa kuvattu hyvin, samoin
jarjestamisvastuun siirtymisen vaikutukset jatteenkuljetusurakkasopimuksiin seka niiden osapuolina
oleviin jatelaitoksiin seka urakoitsijoihin. Siirtymasaannos on kaikkien toimijoiden nakokulmasta
perusteltu ja se sisdltdd myos joustoelementin, jota erityisesti hyvinvointialueiden edustajat ovat
toivoneet.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saannokset

Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotetun muutoksen tasmallisistad vaikutuksista arvion tekeminen
esimerkiksi jatehuollon toimivuuteen, kiertotalouden edistamiseen tai kilpailuneutraliteettiin voi olla
haasteellista, koska ehdotettu lainmuutos koskee vuoden 2029 jalkeista aikaa. Muutoksen
saataminen on kuitenkin perusteltua. Ehdotettu sddnnds vakauttaa kunnallisen jatehuollon
toimintaymparistoa ja lisda ennustettavuutta, mika helpottaa strategisen tason paatéksentekoa.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa nojaudutaan suurelta osin KKV:n tuottamaan selvitykseen, joka
keskittyy erityisesti ulosmyyntirajan vaikutusten arviointiin kilpailuneutraliteetin nakékulmasta. Siina
mielessa vaikutusten arvio on varsin yksipuolinen. KKV:n selvityksen mukaan ulosmyyntirajalla ei
sellaisenaan ole keskeista vaikutusta kilpailuneutraliteetin toteutumiseen. Kuntaliitto katsoo, etta
kilpailuneutraliteettiin kytkeytyvien vaikutusten ollessa vahaisia, korostuvat esitetyn muutoksen
positiiviset vaikutukset jatehuoltojarjestelman toimivuuteen, mahdollisen ylikapasiteetin jarkevaan
kayttoon ja markkinaehtoisen jatehuoltopalvelun vaihtoehtoiseen tarjontaan, etenkin alueilla, joilla
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yksityisia toimijoita on vahemman. On jarkevaa, etta kuntien olemassa olevaa
jatteenkasittelykapasiteettia voitaisiin taysimaaraisesti hyodyntaa EU-lainsaadannon sallimissa
rajoissa. Ulosmyyntirajan sddataminen pysyvaksi lisaa regulaation joustavuutta ja edesauttaa siten
jatehuoltojarjestelman toimivuutta.

Kuntaliitto katsoo valttamattomaksi kuntaomisteisten jateyhtididen roolin ja merkityksen
tunnistamisen osana kiertotalouden toteutumisen kokonaisvaltaista edistamista. Jatealan
innovaatiotoiminnassa on yha enenevassa maarin yleistynyt uusien ratkaisujen kehittaminen kuntien
jateyhtididen ja yksityisten yritysten yhteistyona. On tarkeas, etta kiertotalouden alustan
kehitystyota voidaan jatkaa yhteistydssa aktiivisesti. Pysyva 10 %:n markkinaehtoisen toiminnan raja
edesauttaa tata pitkdjanteista yhteis- ja kehitystyota.

Kuntaliitto haluaa vielad nostaa esiin, ettd sen nakemys eroaa jossakin maarin vaikutusarvion pohjana
kaytetyssa KKV:n selvityksessd esitetyista vaitteista liittyen toissijaiseen jatehuoltoon. KKV:n
selvityksessa nostetaan esiin toissijaisen jatehuollon palvelumahdollisuus osin melko kriittisestikin.
Kuntaliitto huomauttaa, ettd TSV:n seurantaan on jo perustettu tietoalustamenettely
(Materiaalitori), johon liittyvat viimeisimmat siirtymaajat paattyvat vasta 2022 vuoden lopussa.
Materiaalitorin kaytto ja siihen liittyvat, eri toimijoita koskevat velvoitteet alkavat taysimaaraisena
vasta vuoden 2023 alusta. Siksi Kuntaliitto kummeksuu KKV:n selvityksessaan esiin nostamia alustan
kayttoon ja raportointiin liittyvia haasteita ja tulkintoja. Osa selvitykseen kirjatuista vaitteista
perustui myos asian puutteelliseen selvittamiseen ja yksipuoliseen tarkasteluun. Kuntaliiton
nakemyksen mukaan TSV-lainsdaadanndn toimivuutta, Materiaalitorin menettelyja ja niiden
kayttokelpoisuutta voidaan arvioida vasta jonkin aikaa sen jalkeen, kun alustaa on paasty
kayttamaan taysipainoisesti. Kuntaliitto toteaa myds, etta jatelain mukaan palvelun tarvitsijan
tehtdva on arvioida ensisijaisesti tarvitsemansa jatehuoltopalvelun mahdollinen puutteellisuus, ei
jatelaitoksen. Sen vuoksi korostuu Materiaalitorin kayttoon liittyva neuvonta ja tiedotus. Omalta
osaltaan jatelaitokset ovat pyrkineet luomaan tahan asianmukaisia menettelyja asiakkaan asiasta
tiedustellessa, mutta Kuntaliitto korostaa, etta kuntien jatelaitosten tehtdavana ei ole harjoittaa
asukkaiden jatemaksuilla laajamittaista yritysneuvontaa. Tahan liittyen Kuntaliiton nakemyksen
mukaan pysyvan ulosmyyntirajan etu onkin se, etta se voi vahentaa jonkin verran TSV-palveluiden
kayttopainetta ja keskustelua palvelun “tarpeellisuudesta tai aitoudesta” seka antaa yritykselle
mahdollisuuden ostaa kunnalta vahadisessa maarin palvelua jatkossakin markkinaehtoisesti ilman
analyysia siitd, onko palvelutarjonta alueella puutteellista.
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