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Lausunto: Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

SKAL Ymparistoyritykset ry:n lausunto hallituksen esitysluonnokseen eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta

Jatelakia esitetaan muutettavaksi koskien yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa seka koskien jatelain
sidosyksikkosaantelya.

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, etta jatelakia tulee kehittda kokonaisuutena, eika yksittaisia vain
yhdyskuntajatehuoltoon keskittyvia muutoksia toteuttaen. Tulee muistaa, etta vain osa
hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvasta jatteesta on talla hetkella kuntien vastuulla. Muista kuin
yhdyskuntajatteista huolehtii jo nyt yksityinen sektori. Hyvinvointialueiden tilanne ja
valmistautuminen vaihtelee alueesta toiseen.

Ymparistoministerion jarjestamassa keskustelutilaisuudessa 21.6.2022 on tuotu esille vain, etta
jatelakiin haetaan siirtymaaikaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta sote-siirtymassa. Nyt HE-
luonnokseen on lisatty uusia tulkintoja jatelain vastuunjaosta ilman, etta tulkinnoista on keskusteltu
julkisesti ja avoimesti sidosryhmien kanssa. SKAL Ymparistoyritykset esittaa, etta tehdyt tulkinnat
HE-luonnoksessa jatelain 32§: mukaisesta vastuunjaosta tulee poistaa lopullisesta lakiesityksesta.

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa
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SKAL Ymparistoyritykset esittaa, etta tarvittaessa HE-luonnokseen tulee kirjata korkeintaan vain
vhden vuoden ylimaardinen siirtymaaika. HE-luonnoksessa esitetty kolmen vuoden siirtymaaika on
aivan liian pitka seka tulee asettamaan haasteelliseen asemaan hyvinvointialueet.

SKAL Ymparistoyritysten mielesta hyvinvointialueilla tulee olla aito mahdollisuus siirtya
kilpailutukseen jo ennen siirtymdaajan paattymista. Pakottava siirtymaaika on tarpeeton ja pysayttaa
tarpeettomasti jo aloitetun valmistelun. Muuten hyvinvointialueet joutuvat hankkimaan siirtymaajan
vhdyskuntajatteitd koskevia palveluita kunnilta ja muiden jatteiden palvelut taas yksityiselta.
Hyvinvointialueen kiinteistot jakautuvat myos usean jatelaitoksen alueella ja yhdyskuntajatehuollon
palvelut on tilattava usealta jatelaitokselta. z

SKAL Ymparistoyritykset ry esittaa poistettavaksi HE-luonnoksen 32 a§:n viimeinen kappale:
Siirtymasaannos ei vaikuttaisi kunnan vastuuseen jarjestaa asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen
jatehuolto. Jos hyvinvointialue jarjestaa sote- ja pelastustoimen kiinteisto6illa asumispalveluita, kunta
jarjestaa niissa syntyvan jatteen jatehuollon edelleen jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.”

Lisaksi SKAL Ymparistoyritykset esittaa poistettavaksi HE-luonnoksen kohtaa: “toimitilojen
vuokraamisen voidaan tulkita olevan kunnalle jatelain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa tuon siirtymaajan.”

SKAL Ymparistoyritys katsoo, etta jatehuollon jarjestelyihin ei kdaytdnndssa liity sellaisia haasteita
kuin HE-luonnoksessa on esitetty. HE-luonnoksessa todetaan myds, etta ilman kolmen vuoden
siirtymaaikaa jatehuollon palvelutarjontaan tulee katkoksia. SKAL Ymparistoyrityksen mielesta vaite
on erittdin perusteeton. On hyvin epatodennadkoista, ettei yksityinen sektori tarjoaisi tai pystyisi
tuottamaan palveluita uusille hyvinvointialueille.

Tulee muistaa, etta jatelain muutoksen (445/2018) vaikutus sote-palveluihin on ollut tiedossa jo
usean vuoden ajan ja my0s kuntien jatelaitosten tulisi ottaa vastuuta siitd, ettei asiaa ole jo otettu
huomioon voimassa olevissa urakkasopimuksissa. Myds muutoksista aiheutuva hallinnollinen taakka
(myos kuntien jatelaitoksille) oli tiedossa, kun lakimuutos (445/2018) hyvaksyttiin, eika sille tule
antaa uudelleen painoarvoa.

Tulkinnat kunnan jatehuoltovastuusta:

SKAL Ymparistoyritykset nostaa esille, etta nyt HE-luonnokseen on lisatty uusia tulkintoja ilman, etta
niitd on tarkasteltu ja perusteltu yhdessa sidosryhmien kanssa. Naista ei ole ollut keskustelua
ministerion jarjestdamassa tilaisuudessa 21.6.2022. Mydskadan asiaan liittyvassa ministerion
esittdmadssa diaesityksessa ei ole lainkaan mainittu ndita uusia tulkintoja.
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SKAL Ymparistoyritykset painottaa, ettd jatelain vahva tavoitetila tulee olla vastuunjaon
selkeyttaminen. Nyt HE-luonnoksessa annetuilla tulkinnoilla mielestamme vain monimutkaistetaan
jatehuoltovastuita. SKAL Ymparistoyritykset muistattaa, ettda eduskunnan tahtotila lakimuutoksessa
(445/2018) on ollut siirtaa sote-palveluiden jatteet kokonaan pois kunnan vastuulta. On
huomioitava, etta jatelain valmistelun aikana ole todettu, etta sote-palveluiden jatteiden
jatehuoltovastuu olisi jaettu tai ettd osa vastuusta jaisi kunnalle.

SKAL Ymparistoyritykset huomauttaa, ettd voimassa olevassa jatelaissa ei lainkaan viitata siihen, etta
vuokranantajana toimiminen on mitenkaan tulkittavissa osaksi kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa
jatehuoltovastuun maarittavana toimintana. SKAL Ymparistoyritykset haluaa nostaa esiin, etta nyt
HE-luonnoksessa tulkitaan jatelakia tavalla, jota ei ole aiemmin mielestamme tehty. SKAL
Ymparistoyritykset esittaa, ettd HE-luonnoksessa esitetty kohta sekd mydhemmin tahan liittyvat
viittaukset kyseiseen kohtaan tulee ehdottomasti poistaa (s. 7): “toimitilojen vuokraamisen voidaan
tulkita olevan kunnalle jatelain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kunnan hallinto- ja
palvelutoimintaa tuon siirtymaajan.” Tasta ei I6ydy lainkaan perusteluja HE-luonnoksesta, eika
myo6skaan asiaa ole kasitelty sidosryhmien kanssa.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sdannokset

SKAL Ymparistoyrityksen mielesta lakimuutoksen kanssa ei tule edeta, koska jatelain korkeampi
sidosyksikkoraja on nykylain mukaan voimassa vuoden 2029 loppuun asti. Mielestamme
lakimuutokselle ei I6ydy mydskaan riittavasti tukea KKV:n selvityksesta. SKAL Ymparistoyritykset
esittad, ettd lakimuutosta tarkasteltaisiin aikaisintaan 2028 vuonna

Vaikutusten arvoinnit

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, etta vaikutusten arvioinnissa on jossain kohdin hyvin vahvoja
tulkintoja. Mielestamme vaikutustenarviointia tulee kehittda johdonmukaisesti tietoon perustuen.
SKAL Ymparistoyritykset on tuonut jo omia vaikutusten arviointeja esille aiemmissa saaddskohdissa.
Alla vield on huomioita, joita haluamme nostaa:

HE-luonnoksessa on kirjoitettu sivulla 11 vaikutuksista yksityisiin jatealan yrityksiin. Kuntayhtiot
toimivat usein maaraavassa markkina-asemassa alueilla. Tulee my6s muistaa, etta kuntayhtididen
tytaryhtiot kilpailevat markkinoilla samojen yksityisten yritysten kanssa.

SKAL Ymparistoyritykset esittaa poistettavaksi HE-luonnoksen sivulla 12 esittamaan vaittamaan,
koska alan yrityksilla on valmiudet tarjota palveluita. ” Osalla yksityisista yrityksista on valmiudet
tarjota tarvittaessa nopeastikin hyvinvointialueille my&s yhdyskuntajatteen jatehuoltopalveluja,
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mutta toiset yritykset eivat valttamatta ole vield tietoisia muutoksen vaikutuksista
yvhdyskuntajatehuollon markkinoihin.”

Sivulla 12 todetaan, etta “Vastuun siirtoa kunnalta hyvinvointialueelle ei nain ollen ole kdytanndssa
mahdollista toteuttaa kattavasti ja lainmukaisesti lyhyessa ajassa.” Hyvinvointialueiden osalta on
suuret eroavaisuudet ja mihin tama esitetty vaite perustuu?

Sivulla 13 todetaan, etta "esitys voi yllapitaa yksityisten jatehuoltoyritysten valista kilpailutilannetta
ja siten naita palveluja kayttavien yritysten vaihtoehtoja.” HE-esityksessa oleva vaite on hyvin
erikoinen. SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd yksityisten jatehuoltoyritysten valiseen keskindiseen
kilpailutilanteeseen ei vaikuta kuntayhtion ulosmyyntiraja.

Sivulla 15 kirjoitetaan yleistyneesta toimintamallista, jossa ”jatealan uusien ratkaisujen
kehittamisessa [...] jossa kuntien omistama jateyhtio tarjoaa yksityisille yrityksille toiminta-alustan
kokeilu- ja kehittamistoimintaa varten”. SKAL Ymparistoyritykset katsoo, etta asiasta tulee esittaa
perusteet. Ihmettelemme, ettd miten kuntayhtididen tarjoama alusta johtaa mydnteisempiin
ymparistévaikutuksiin kuin yksityisten yritysten kilpailluilla markkinoilla kehittamat ratkaisut?

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd sivulla 15 esitetty arvio sote-siirtymaajan
ymparistovaikutuksista on epauskottava ja jopa asenteellinen. Samalla sivulla 15 esitetty arvio siita,
ettd ”“jatteen energiana hyddyntamispalvelujen saatavuudessa voi olla puutteita ainakin
lahivuosina”. Taman osalta vaatisi perustelut asian osalta. On huomattava, etta aikaisemmin HE-
esityksessa korkeampaa ulosmyyntirajaa pidetaan tarpeellisena, etté jatelaitos voi myyda
jatteenpolton vapaata kapasiteettia. Ndin ollen nama HE-luonnoksessa esitetyt kohdat ovat
ristiriitaisia keskenaan.
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