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Lausunto: Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Rosk’n Roll Oy Ab (RR) kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta.

RR pitaa ehdotettua siirtymaaikaa ehdottoman tarpeellisena, jotta hyvinvointialueiden jatehuolto ja
terveydenhuollon jatteiden terveysturvallinen kasittely voitaisiin turvata asianmukaisesti, kun
hyvinvointialueiden toiminta alkaa vuoden 2023 alussa.

Pitka siirtymaaika minimissaan vuoden 2025 loppuun olisi suuri etu erityisesti uusien
hyvinvointialueiden ndakékulmasta. Hyvinvointialueiden tilanteet todennakdisesti poikkeavat
alueellisesti ja joustavuutta lisdisi, jos hyvinvointialue voisi itsendisesti sopia jatehuoltopalvelujen
osalta omien tarpeiden nakdkulmasta palvelujen jatkumisesta tarvittaessa aina vuoden 2026
loppuun.

Riittavan pitka siirtymaaika mahdollistaisi seka hyvinvointialueita etta kuntien jatehuoltoyhtioita
reagoida suureen muutokseen, tdma on nakemyksemme mukaan erittdin tarked huomioida.

Yksiselitteinen ja pitka siirtymaaika selkeyttaisi kaikkien toimijoiden (kuntien jatehuoltoyhtididen,
yksityisten palveluntarjoajien ja hyvinvointialueiden) osalta merkittavasti jatehuoltopalvelujen
tuottajien roolia ja toimintaa ja poistaa potentiaalisia ristiriitoja ja epaselvyyksia. Hyvinvointialueiden
kayttoon siirtyvat kiinteistot ovat moninaisia ja kiinteist6jen jatehuoltovastuiden selkeyttamisen
osalta tarvitaan aikaa.

Pitka siirtymaaika varmistaa huoltovarmuuden nakékulmasta kriittisten palvelujen jatehuollon
saatavuuden ja jatkuvuuden kaikissa olosuhteissa. Huoltovarmuuden toteutumiseen myos
siirtymaajan jalkeen on kiinnitettava erityista huomiota ja varmistuttava vastuiden selkeydesta
jatkossakin.

Siirtymaaika antaa tulevalle uudelle hyvinvointialueen organisaatiolle mahdollisuuden perehtya
uuden organisaationsa jatehuollon tarpeisiin ja velvoitteisiin, kehittamiseen ja heidan omalle
vastuulleen kuuluvien jatehuoltopalvelujen hankinnan kilpailutukseen. Hankinnan huolellinen

Lausuntopalvelu.fi 1/4



suunnittelu ja rajaus seka sen perusteella suoritettava kilpailutus vaativat aikaa: huonosti
suunniteltu ja toteutettu hankinta on hyvinvointialueelle riski seka toimivuuden etta
kustannustehokkuuden nakoékulmasta.

Haastetta lisda, etta hyvinvointialueen toimintoja on myds kiinteistdissa, joissa on myds muuta,
esim. kunnan jatehuoltovastuulle, liittyvaa toimintaa. Lisaksi on huomioitava, etta liian lyhyella
siirtymakaudella palvelujen hankinta nimenomaan hyvinvointialueen nakdékulmasta ei
todenndkdisesti toteutuisi uuden tilaajan tarpeita ja aiheuttaisi riskeja seka kustannusten, palvelujen
toimivuuden javastuurajojenosalta.

Kunnat vuokraavat merkittavan osan kiinteist6ja hyvinvointialueille vuoden 2025 loppuun ja
mahdollisesti sovittaessa vuoden 2026 loppuun. Naissa kiinteistdissa muodostuva yhdyskuntajate
voidaan tulkita olevan kuntavastuulla, kun kiinteistdjen vuokraus katsotaan kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnaksi. Hyvinvointialueiden ndakdkulmasta on selkeda ja kilpailullisesti tehokasta, etta
hyvinvointialueet kilpialuttavat kokonaisuudessaan vastuulleen kuuluvan jatehuollon selkeaa
kokonaisuutena. Nain hyvinvointialueet saavat myos kilpailullisen edun kilpailuttaessaan selkean ja
merkittavan palvelukokonaisuuden.

Niilla alueilla, joilla on kunnan jarjestama jatteenkuljetus, urakkasopimukset ovat usein erittdin
pitkid. Pitkat urakkasopimukset turvaavat ja antavat jatkuvuutta palvelua kuntien jatehuoltoyhtidille
urakoiville yksityisille jatehuoltoyhtidille ja nimenomaan tuota jatkuvuutta on perdankuulutettu
viimeisimmissa jatelainsadadannon muutoksissa. Urakkasopimuksemme ovat useimmiten
pituudeltaan 5+2 vuotta. Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus urakoissa on useilla alueilla
merkittava. Toimintojen jatehuollon siirtyessa pois muutokset urakoissa voivat edellyttaa
kompensaatioita urakkaa suorittaville yksityisille jatteenkuljetusyhticille. Taima puolestaan
aiheuttaisi kuntavastuulle jadvien asiakkaiden maksujen korotuspainetta asumisen jatehuollossa.
Pitka siirtymaaika pienentaa nykyisten urakoiden muutosta ja antaa aikaa huomioida muutokset
tulevissa kuntavastuulle kuuluvien kuljetuspalveluiden hankintojen kilpailutuksissa.

Lisaksi on huomioitava, etta kuntien jatehuoltoyhtiét ovat jo vuosia ennen tietoa sosiaali- ja
terveyspalveluiden siirtymisesta kunnilta hyvinvointialueille tehneet ndiden toimintojen
vhdyskuntajatteen kasittelyyn liittyvia pitkdaikaisia investointeja ja sopimuksia. Pitka siirtymaaika
madaltaisi naiden kuntien jatehuoltoyhtidille aiheuttamaa kustannustaakkaa.

HE:n mukaan hyvinvointialue saisi kuitenkin jatteen haltijana jarjestaa jatehuollon kiinteistoillaan
ennen siirtymakauden paattymista jatelain 28 §:ssa saadetyn mukaisesti. Hyvinvointialueen olisi ndin
tehdessaan ilmoitettava kirjallisesti asianosaiselle kunnalle kuusi kuukautta ennen jatehuollon
jarjestamisen aloittamista. RR katsoo tarpeelliseksi, etta siirtymaaika olisi 12 kk, jotta kaikki
sopimustekniset neuvottelut ja kdytanndn muutokset saadaan riittavassa maarin asianmukaisesti
hoidettua.

RR huomauttaa, ettd HE 195/2017:ss3 saadettiin, ettd "Kunta, joka on jarjestanyt ennen taman lain
voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten nojalla vastuulleen kuuluneen muun kuin tdman lain 32
§:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetuksen 36 §:n mukaisesti, voi jatkaa jarjestelya
asianomaisen yhteison tai yrityksen kanssa tehdyn sopimuksen voimassaolon ajan, kuitenkin
enintdan kolmen vuoden ajan taman lain voimaantulosta.” Kyseinen siirtymaaika oli tarkoitettu
koskemaan myos hyvinvointialueiden vastuulle kunnilta siirtyvaa jatehuoltoa, mutta se ehti
umpeutumaan hyvinvointialueuudistuksen lykkdaantymisen myota. Esitys on siis RR:n nakemyksen
mukaan palauttamassa jatelain uudistuksessa alun perinkin tarkoitetun valttamattéman siirtymaajan
jatehuoltovastuun osalta.
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145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sadannokset

RR pitaa valttamattomana, etta kunnallisia jatelaitoksia koskevan sidosyksikéiden ulosmyyntiraja
pysytetdaan 10 prosenttiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. RR muistuttaa, etta EU:n
laajuisesti yleinen ulosmyyntiraja sidosyksikéille on hankintadirektiivin sallimat 20 prosenttia, josta
poikkeavat ainoastaan Suomi ja Puola, myos jatehuollon osalta. EU:n jasenmaissa on tunnistettu
julkisten toimijoiden rajatuilla markkinoilla toimimisen tarpeellisuus, joka jatealalla realisoituu
etenkin jatteenkasittelykapasiteetin turvaamisella kaikissa tilanteissa ja kaiken tyyppisille jatteille,
seka kapasiteetin tehokkaana kayttona. Pitkdjanteiset jatteenkasittelyn investoinnit edellyttavat
ennakoitavuutta ja lainsdadantékehikon vakautta.

RR katsoo, etta 10 prosentin ulosmyyntiraja on minimiraja, jolla jatteenkasittelyjarjestelman
toimivuus kaikissa tilanteissa voidaan turvata. Ulosmyyntirajalla on suora yhteys
jatteenkasittelyjarjestelman joustavuuteen ja sopeutuvuuteen, ja RR painottaa, etta alhaisempi
ulosmyyntiraja johtaisi tilanteeseen, jossa jatteenkasittelyjarjestelman joustavuus ja sopeutuvuus
poikkeustilanteisiin ja muutoksiin kdytannossa katoaisi. RR katsoo, etta jatealan ulosmyyntirajan
nostoa yli kymmenen prosentin on arvioitava lahitulevaisuudessa tarkemmin etenkin
jatteenkasittelykapasiteetin turvaamisen ja huoltovarmuuden ndakdkulmasta, joiden merkitys on
viime aikoina korostunut ja konkretisoitunut.

RR katsoo, ettad 5 % ulosmyyntiraja, joka tulisi voimaan mikali esitys jaisi toteutumatta, vaikeuttaisi
merkittavasti jatehuoltopalveluita tarvitsevien tahojen toimintaa palvelujen saatavuuden
heikkenemisena ja kasvavana epavarmuutena. Naista syista RR myos katsoo, etta talla olisi lisaksi
kansantaloudellisia haittoja, johtuen esityksessa mainituista seikoista: jatelaitokset eivat muun
muuassa enaa voisi myyda satunnaisesti vapaana olevaa jatekasittelykapasiteettiaan sita tarvitseville
tahoille, mukaan lukien yksityiset yritykset. Yksityisen kilpailun puute joillain alueilla aiheuttaisi
jatehuollon keskittymista pienelle toimijajoukolle, ja mielessa on myd&skin pidettava pienten jatealan
yritysten tarve kunnallisten jatelaitosten kasittelypalveluille. Tama kasvattaisi myos alueellista
epatasa-arvoisuutta jatehuollon palvelujen saatavuuden osalta. On muistettava, etta toimiva
jatehuolto osaltaan toteuttaa perustuslain mukaista ymparistéperusoikeutta.

Lisdksi jatealan innovaatiotoiminnassa on yha enenevassd maarin yleistynyt uusien ratkaisujen
kehittdaminen kuntien jateyhtididen ja yksityisten yritysten yhteistyéna. Viime vuosina onkin
voimakkaasti yleistynyt toimintamalli, jossa kuntien omistama jateyhtio tarjoaa yksityisille yrityksille
toiminta-alustan kokeilu- ja kehittamistoimintaa varten. Talldin yrityksella on suuren laitoksen
infrastruktuuri ja muut palvelut kaytettavissaan, esimerkiksi jatteenkasittelykeskuksen
vastaanottopalvelut (ajoneuvojen punnitus- ja rekisterdintipalvelut). Samalla alueella voi olla useita
yrityksia kehittdamassa omia ratkaisujaan, mika on synergiamielessa hyodyllista erityisesti alan pk-
yrityksille. Tamankaltaisen toiminnan jatkamisen kannalta ulosmyyntirajalla on suuri merkitys.
Alhainen ulosmyyntiraja tekisi mahdottomaksi julkisen ja yksityisen erilaiset yhteistyomallit ja
symbioosit, aiheuttaen osaltaan resurssitehottomuutta — ulosmyyntirajasta johtuen voisi syntya
nykyistd enemman tilanteita, jossa molemmin puolin hyddyllista yhteisty6ta ei voida toteuttaa tai
laajentaa johtuen ulosmyyntirajan asettamista reunaehdoista.

Vaikutusten arvoinnit

Vaikutusten arviointi on sisdllytetty jo edelld esitettyihin lausunnon kohtiin.
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