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Lausunto: Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma (HSY) kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta.

Esityksessa ehdotetaan ns. SOTE-kiinteistojen seka pelastustoimen kiinteistdjen jatehuollon
jarjestamisvastuun siirtymista koskevan siirtymasaanndksen lisaamista jatelakiin. Jarjestamisvastuu
sailytettaisiin kunnalla vuoden 2025 loppuun asti. Jatteen haltija saisi kuitenkin oman ilmoituksensa
perusteella ottaa jarjestamisvastuun jo tata aikaisemmin itselleen ilmoittamalla asiasta kuusi
kuukautta etukateen kunnalle.

HSY pitdaa ehdotettua siirtymaaikaa perusteltuna. Siirtymaaika varmistaa jatehuollon
jarjestamisvastuun hallitun siirtymisen kunnilta hyvinvointialueille. Siirtymaajan kuluessa
hyvinvointialueet ehtivat selvittda kiinteistonsa ja niiden jatehuoltopalveluiden kokonaisuuden seka
kilpailuttaa palvelut hankintalain mukaisesti. Jatelaitokset voivat huomioida muutoksen niissa
jatteenkuljetusurakoissa, joiden kilpailutukset kdynnistyvat sen jalkeen, kun lainmuutoksesta on
paatetty.

Voimassa oleviin jatteenkuljetusurakkasopimuksiin nyt esitetty lainmuutos aiheuttaa muutoksia,
joihin hankintayksikko ei ole kilpailutusvaiheessa voinut varautua. HSY:n urakkasopimuksissa
sopimuskauden pituus on normaalisti 5 vuotta, eika HSY:n tiedossa ole kilpailutusvaiheessa ollut eika
ole voinutkaan olla hyvinvointialueiden perustamista koskevan, vasta 1.7.2021 voimaan tulleen
voimaanpanolain 616/2021 sisaltd. Voimaanpanolaki sisdltda mm. runsaasti poikkeussaantelya
Helsingin kaupungin seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) osalta. Kesken
sopimuskauden urakoista poistuvat kohteet voivat aiheuttaa sopimusseuraamuksia HSY:lle ja
toisaalta ongelmia myds HSY:n sopimuskumppanina olevalle urakoitsijalle. Tata taustaa vasten
perusteltuna voisikin pitaa vield pidempaa, viiden vuoden mittaista siirtymakautta. HSY:n
ndakemyksen mukaan esityksen mukaista kolmen vuoden mittaista siirtymakautta voidaan kuitenkin
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pitda riittavana aikana sopimusseuraamuksetkin huomioiden. Vastaava kolmen vuoden siirtymaaika
oli saddettyna myos jatelakiin vuonna 2017 tehdyssa muutoksessa, jolloin SOTE-kiinteistdjen
poistuminen kunnan jatehuoltovastuulta alun perin paatettiin.

HSY kannattaa myo6s hyvinvointialueille annettua mahdollisuutta ottaa jarjestamisvastuu
hoitaakseen jo ennen saadetyn siirtymaajan paattymista. Ehdotuksen mukainen kuusi kuukautta on
kuitenkin erittdin lyhyt aika erityisesti isojen toimijoiden osalta. Jo yksittdisen huomattavan suuren
toimijan kaikkien kiinteistdjen poistuminen kuntaurakoista aiheuttaa muutoksia urakkasopimuksiin,
jolloin osa muutoksista saattaa aiheuttaa myo6s sopimussanktioita. Tasta johtuen HSY ehdottaa, etta
hyvinvointialueen tulee ilmoittaa 12 kuukautta etukdteen, mikali se haluaa jarjestda jatehuoltonsa
itse jo ennen siirtymaajan paattymista. Joka tapauksessa mahdollisuus jarjestda jatehuoltonsa itse jo
ennen siirtymaajan paattymista mahdollistaa myonteiselld tavalla joustavat jarjestelyt eri
hyvinvointialueilla.

HSY pitdaa hyvana, ettd esityksen perusteluihin on erikseen kirjattu ndkymaan asumisessa syntyvien
jatteiden jatehuollon kuuluvan kaikissa tilanteissa kunnan jatehuoltovastuulle, riippumatta siit3,
mika taho on asumispalvelun tai palveluasumisen jarjestaja.

HSY toteaa, etta Helsingin kaupungin SOTE-kiinteistojen osalta esitys jattaa jatehuollon
jarjestamisvastuun epaselvaksi. Hyvinvointialue-uudistuksessa Helsingin kaupunki jaa edelleen
jarjestamaan alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvat. Ehdotuksen sivulla
14 mainitaan, etta ” Arvioon on sisallytetty Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon jatteet
silld oletuksella, etta jatehuolto sote-uudistuksen seurauksena siirtyisi sopimuksilla Helsingin
kaupungilta HUS-yhtyman hoidettavaksi.” HSY:n tiedossa ei tallaisia sopimuksia ole. Koska Helsingin
kaupunki kuitenkin faktisesti jarjestaa jatkossa(kin) SOTE- ja pelastustoimen tehtavat, tulkitaanko
talloin kyseessa olevan jatelain 32 §:n 1 momentin 2-kohdan mukainen kunnan hallinto- ja
palvelutoiminta, joka kuuluu jatkossakin kunnan jatehuoltovastuulle. HSY ehdottaa, ettd perusteluita
selkeytettaisiin Helsingin kaupungin SOTE-kiinteistojen osalta.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saannokset
Esityksessa ehdotetaan Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti, etta kunnallisen

jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetdan 10 prosentissa myos 1.1.2030 alkaen.

HSY:n nakemyksen mukaan on tarkeda, etta kunnallisia jatelaitoksia koskevan sidosyksikdiden
ulosmyyntiraja pysytetadan 10 prosenttiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Pysyva 10 %:n
ulosmyyntiraja vakauttaa saantelyyn liittyvaa epavarmuutta seka lisaa jarjestelman joustavuutta.
Jatehuollon kasittelykapasiteetin pitkaikaisissa investoinneissa on valttamatonta huomioida tarpeita
myo6s pidemmalla aikajanteelld. Jatehuollon alati muuttuva lainsadadanté on tehnyt ennakoinnista
haastavaa.
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Hallitusohjelmakirjauksen mukainen 10 %:n pysyva ulosmyyntiraja mahdollistaa kuntien
jatelaitosten jatteenkasittelykapasiteetin tehokkaan kayton ja tuo erityisesti jatteenkasittelypalvelua
tarvitseville yrityksille lisaa markkinaehtoisia vaihtoehtoja. Yksityiset jatehuoltoalan yritykset
hankkivat merkittavan osan jatteenkasittelypalveluistaan kuntien jatelaitoksilta.

Vaikutusten arvoinnit

32 a § Yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa

HSY:n ndakemyksen mukaan SOTE- ja pelastustoimen kiinteistéjen jatehuoltovastuuta ja sen
moninaisuutta on kuvattu esityksen perusteluissa hyvin. Kiinteistokohtaiselle tarkkuudelle ulottuva
jatehuoltovastuisiin ja jatehuollon kdytannon jarjestamisen tarpeisiin liittyva selvitystyo vaatii
hyvinvointialueilta resurssointia, jotta myos jatelain mukaiset velvoitteet tulee asianmukaisesti
taytetyiksi. Myos jatehuoltopalveluiden hankinnan toteuttaminen julkisena hankintana tarvitsee
aikaa minimissaan puoli vuotta. Nama vaikutukset on perusteluissa tuotu hyvin esiin, samoin
jarjestamisvastuun siirtymisen vaikutukset jatteenkuljetusurakkasopimuksiin seka niiden osapuolina
oleviin jatelaitoksiin seka urakoitsijoihin. Siirtymasaannos on kaikkien ndakékulmasta perusteltu.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sdannokset

HSY:n nakemyksen mukaan vaikutustenarvion tekeminen ulosmyyntirajan vaikutuksista esimerkiksi
jatehuollon toimivuuteen, kiertotalouden edistamiseen tai kilpailuneutraliteettiin voi olla vaikeaa.
Arviointia vaikeuttaa entisestdan, etta ehdotettu lainmuutos koskee vuoden 2029 jalkeista aikaa.
Vaikka muutos sijoittuu tulevaisuuteen, on sen saataminen kuitenkin erittdin perusteltua. Ehdotettu
saannos vakauttaa toimintaymparist6a ja lisaa ennustettavuutta, mika helpottaa strategisen tason
paatoksentekoa.

Vaikutusarviossa on nojauduttu pitkalti KKV:n tekemaan selvitykseen (Tutkimus jatealan
ulosmyyntirajan vaikutuksista, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja 1/2022). Selvityksen
jalkeiset tapahtumat, Ukrainan sota seka talouden ennustettu taantuma, vaikuttavat keskeisesti
myo0s jatealan toimintaan ja esimerkiksi jatemaarien kehittymiseen. Tama osoittaa osaltaan
vaikutustenarvion tekemisen vaikeuden. KKV:n selvityksessa todetaan, ettei ulosmyyntirajan
saantelylla voida merkittavissa maarin vaikuttaa kilpailuneutraliteetin toteutumiseen. Vaikka
vaikutuksia kilpailuneutraliteetin toteutumiseen ei juurikaan olisi, on ehdotettu saannos kuitenkin
tarpeellinen ja perusteltu. HSY:n ndkemyksen mukaan jatelain sddnndsten tulisi olla siten joustavia,
ettd ne mahdollistavat jatelaitoksen toimintojen organisoimisen tarkoituksenmukaisella tavalla.
Saadosten ei tulisi muodostaa esteita sille, ettd olemassa olevaa jatteenkasittelykapasiteettia ei
voitaisi taysimaaraisesti hyodyntda. Ulosmyyntirajan sadtaminen pysyvaksi on perusteltua, silla se
lisaa regulaation joustavuutta ja edesauttaa jatehuoltojarjestelman toimivuutta.
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