B
r Kuntaliitto Lausunto 1(2)
S Kommunforbundet

Tarja Krakau 26.9.2019

Dnro 596/03/2019

Ty6- ja elinkeinoministerio
Alueet ja kasvupalvelut osasto
Kirsti Haapa-aho

PL 32

00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynténne 6.9.2019 TEM/1291/03.01.01/2019

Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain muuttamisesta ja tyollistymisti edis-
tavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Yleistd

Ty6- ja elinkeinoministerié pyytényt lausuntoa hallituksen esityksestd laeiksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (jéljempéana myés JTYP-laki) ja tyollis-
tymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (jéljempana myés TYP-laki) 9
§:n muuttamisesta. Hallituksen esityksen mukaan muutostarpeet johtuvat EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen vaatimuksista. Keskeisimmat muutokset perustuvat rekisterinpitéjien ja nii-
den vastuunjaon madrittelemiseen. Lakiesityksissd madritellddn myds henkilotietojen kasitte-
lija ja kasittelijan tehtévat. Liséksi lakiehdotuksissa tarkennetaan henkildtietojen késittelytar-
koitukset aiempaa tarkemmin.

Kuntaliitto pitda muutoksia sinénsa tarpeellisina, mutta kiinnitt&4 huomiota saantelyn yksityis-
kohtaisuuteen ja esittdéd harkittavaksi, onko ndin yksityiskohtainen sdéntely tarpeellista ja lin-
jassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Henkilétietojen suojasta tulee kylla sa&taa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti, mutta esimerkiksi
tietosuojavaltuutettu on ohjeessaan lainsdadantdlausuntoihin (16.10.2017) todennut, etta
"lahtékohtana on pidettdva sité, ettei tietosuoja-asetuksen mukaistakaan kansallista lainsaé-
dantéa tulisi olla.” Tietosuojavaltuutetun ohjeessa on myés korostettu tietosuoja-asetuksen
ensisijaisuutta kansalliseen lainsdddantéon nahden. Jos kansallisessa lainsdaadédnnossa siade-
taan esim. tietosuoja-asetusta kattavammin vaikkapa rekisterinpitdjan ja kasittelijén toteutta-
mista 32 artiklassa tarkoitetuista tietoturvatoimista, tulee siéntelyn sisaltda tosiasiallisia lisa-
toimia suhteessa tietosuoja-asetukseen.

Lakiesityksessd ehdotetaan kuitenkin, etta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain siséltdmad henkilétietojen kasittelyd koskevaa sadntelyd tdsmennettéisiin useilta osin.
Kuntaliitto pit&d sindnsd hyvana, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelman sisal-
tamien rekistereiden kéyttotarkoituksista saadettaisiin nykyistd tdsmallisemmin ja kattavam-
min ja rekisterien tietosiséitdd tdsmennettdisiin. Edellisten liséksi kdyttdoikeuksien mysntami-
sestd, muuttamisesta, perumisesta ja kayttéoikeuden mahdollistamasta tietojen késittelysta
saddettaisiin monelta kohdin nykyistd tarkemmin. Kuntaliitto katsoo, ettd saantelyn tarkkuus
saattaa kdytannossa aiheuttaa ongelmia rekisterinpitéjille ndiden tehdessé kasittelyyn liittyvaa
riskiarviota ja suunnitellessa kdsittelyn tietoturvaa.
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Yksityiskohtaiset kommentit
3 luvun 2 § Rekisterinpitédja .... ja kasittelija

Pykaldehdotuksessa luetellaan rekisterinpitdjét ja lisdksi todetaan, ettd “Muut asiakastietojar-
jestelmaa kayttévat tahot ovat yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja kdsittelijoita.”

Pykéalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa: "Momentissa todettaisiin sel-
vyyden vuoksi mygs, ettd muut asiakastietojérjestelméaa kayttdvét tahot ovat yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettuja kasittelijoitd. Yieisessa tietosuoja-asetuksessa henkilGtietojen
kasittelijalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkiléd, viranomaista, virastoa tai
muuta elinté, joka kéasittelee henkilétietoja rekisterinpitéjan lukuun. Téllaisia kasittelij6ita oli-
sivat TE-toimistojen, ELY-keskusten, KEHA-keskuksen ja tyd- ja elinkeinoministerién virka-
miehet, joille on mydnnetty kdyttooikeus asiakastietojarjestelméan. Lisdksi kasittelijoita voisi-
vat olla esimerkiksi tahot, jotka tekisivat selvitysta tai arviointia KEHA-keskuksen tai ty6- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta.”

Kuntaliitto huomauttaa, ettd vaikka tietosuoja-asetuksessa viitataan siihen, ettd kasittelija voi
olla myés luonnollinen henkild, ei télld tarkoiteta yksittéisid viranhaltijoita tai tyontekijoita.
Késittelija téssé tapauksessa olisi organisaatio, jonka kanssa rekisterinpitdja on tehnyt tieto-
suoja-asetuksen 28 artiklassa tarkoitetun sopimuksen henkildtietojen kdsittelystd rekisterinpi-
tajan lukuun. Kasittelijélle lankeaa Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tietosuoja-asetukseen ja
sopimukseen perustuva vastuu henkil6tietojen kasittelystd mahdollisesti aiheutuvasta vahin-
gosta. Yksittdinen viranhaltija kantaa I&hinné virkavastuun omista toimistaan. Kayttdoikeuk-
sien mydntédminen voitaneen ndhdd pikemminkin tydnjohdollisena tietoturvatoimena eika var-
sinaisena sopimuksena henkilttietojen kéasittelysta.

Kiyttooikeuksien myontamistd, poistamista ym. koskeva
sddntely (4a§,58ja5a §)

Kuntaliitto ei sindnsd vastusta lakiesitystd, mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettéd kayttooi-
keuksien mydntdminen on yksi tekninen ja organisatorinen turvatoimi, jota tietosuoja-asetuk-
sen 32 artiklassa tarkoitetaan ja sindnsé keino rekisterinpitdjén riskienhallintaa. Kuntaliiton
mielestd saantelyssd ja sen perusteluissa viitataan monin osin seikkoihin, jotka tulisi huomi-
oida joka tapauksessa jo yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. Tdmén vuoksi Kuntaliitto
katsoo, ettd sdantelyn mahdollinen paallekkaisyys tietosuoja-asetuksen kanssa saattaisi olla
hyva vield selvittaa.
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