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VALTION LIIKUNTANEUVOSTO
Statens idrottsrad

Lausunto luonnokseksi valtioneuvoston asetuksesta liikunnan edistamisesta

Liilkunnan toimialalla on védhan sddddsohjausta. Tama korostaa liikuntalain ja sitd monin osin tarkentavan
valtioneuvoston asetuksen merkitysta. Valtioneuvoston asetuksella sddadetdan liikunnan aluehallinnon
tehtavista, valtion liilkuntaneuvoston ja alueellisen liikuntaneuvoston tehtavista, kokoonpanosta ja
asettamisesta, uusien avustettavien jarjestojen hyvaksymisen edellytyksista ja hyvaksymisessa noudatettavasta
menettelysta, jarjestdille mydnnettavien valtionavustusten myontamisen edellytyksistd, toimivallasta
valtionapuviranomaisten valilla seka jarjestojen valtionapukelpoisuuden arvioinnista ja sitad koskevasta
menettelysta. Valtion liikuntaneuvosto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Luku 1
Valtion liikuntaneuvosto
1 § Valtion liikuntaneuvoston ja sen jaostojen asettaminen, kokoonpano ja toimikausi

Padsaantoisesti valtion liikuntaneuvoston asettaminen tapahtuu kuten ennenkin. Sen sijaan neuvoston
jaostorakenne ja jaostojen asettaminen tulevat muuttumaan. Uuden liikuntalain mukaisesti neuvostolla on
jaostoja asioiden valmistelua varten, mutta niita ei laissa erikseen nimeta. Liikuntaneuvoston jaostorakenne on
pysynyt muuttumattomana vuodesta 1991 Idhtien ja tarve sen paivittdmiseen on selked neuvoston tehtdvien
kokonaisuus ja ajantarpeet huomioiden.

Liilkuntaneuvosto pitda onnistuneena 1 §:n 3 momentin kirjausta, jonka mukaisesti liikuntaneuvoston jaostot
asettaa opetus- ja kulttuuriministerio kuultuaan liikkuntaneuvostoa. Ndin menettelemalla liikkuntaneuvoston rooli
oman toimintansa suuntaamisessa vahvistuu ja jaostojen tarpeellisuus tulee punnituksi suhteessa neuvoston
tehtavanantoon, ajankohtaisiin tarpeisiin ja pitkdjanteista kehitystyota vaativiin asioihin.

2 § Valtion liikuntaneuvoston tehtavat

Uusi liikuntalaki painottaa liikkuntaneuvoston tehtdvien suuntaamista laajakantoisiin ja periaatteellisesti tarkeisiin
liilkuntaa koskeviin kysymyksiin. Nama kirjaukset on nostettu nykyisesta liikunta-asetuksesta uuteen
liikuntalakiin.

Padsaantoisesti valtion liikuntaneuvoston tehtavat sailyvat entisellddn — ainoastaan lausunto liikkunnan ja
urheilun ansioristeista ja -mitaleista on poistumassa. Sen sijaan tehtdvat ovat suuntautumassa enenevasti
lilkunnan toimialaa ja koko valtionhallinnon toimintaa koskeviin, strategisesti merkittaviin liilkuntaa koskeviin
kysymyksiin. Arviointitehtavan vahvistamista kannatettiin laajasti liikuntalakiuudistuksesta jarjestetyn
lausumiskierroksen yhteydessa.

Tama on perusteltua kahdestakin syysta. Toimenpiteiden vaikuttavuuden parantaminen, julkisen rahoituksen
kayton perustelut seka reagointi ajankohtaisiin haasteisiin edellyttavat vahvaa tietopohjaa ja ndkemyksia
paatdsten valmistelun taustalle. Tieto liikuntaa edistavien toimenpiteiden vaikutuksista, vaikuttavuudesta ja
tehokkuudesta on edelleen vahaista ja tiedon kokonaishallinta puutteellista. Nama asiat edellyttavat
maaratietoista ja pitkdjanteista tyota.

Asetusluonnokseen kirjattu tehtdva tehda aloitteita ja antaa lausuntoja liikkumis- ja toimintaesteisten liikuntaa
seka tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja monikulttuurisuutta koskevista asioista pitaa sisallaan nykyisen
erityisliikunnan jaoston tehtadvat ja suuntaa ajantarpeet tunnistaen liikkuntaneuvoston roolia laaja-alaisemmin
lilkunnan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevien kysymysten kasittelyyn. Neuvostolle on kirjattu myds
tehtava edistaa liikuntaa ja huippu-urheilua koskevaa tutkimusta seka sen hyddyntamista, mika laajentaa
neuvoston tehtdvaa liikuntatieteellisissa kysymyksissa. Liikuntaneuvosto katsoo, ettd arviointitehtava ja edella
mainitut tehtavat kulkevat kuitenkin sopusointuisesti samaan suuntaan.



3 § Muut valtion liikuntaneuvostoa koskevat sadnnokset

Pykdlan 1 momentin mukaan valtion liikuntaneuvostolla olisi paasihteeri, jonka ministerio ottaa ja jonka
toimikausi on enintdan nelja vuotta. Lisaksi lilkkuntaneuvostolla voisi olla muuta henkilokuntaa.
Lilkkuntaneuvoston tehtavien painottuminen pitkdjanteistd asiantuntijatyota vaativiin kokonaisuuksiin, kuten
strategisesti merkittaviin liilkuntaa koskeviin kysymyksiin ja valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusten
arviointiin edellyttaa lilkkuntaneuvoston mielesta sita, ettda neuvoston sihteeristdn virat vakinaistettaisiin.

Liilkuntaneuvoston toimintaa on jatkossa syytd suunnata siihen suuntaan, etta se saanndllisesti kuulee eri
hallinnonalojen edustajia kokouksissaan ja muissa yhteyksissa, kuten on jo osin meneteltykin. Asia ei liity
asetuksen sisdltoon, mutta tulee huomioida, kun tuleva neuvosto laatii tydsuunnitelmaa toimikautensa ajaksi.

Liilkuntaneuvoston ja sen jaostojen puheenjohtajalle ja muille jasenille, sihteereille ja asiantuntijoille
maksettavista kokouspalkkioista paattaa ministerio. Lilkkuntaneuvosto pyytda ministeriota selvittdmaan
mahdollisuuden ansiomenetyskorvausten maksamiseen jatkossa.

Luku 3
Liikuntaa edistavien jarjestdjen avustuspolitiikka

Liikunta-asetuksen merkitys jarjestéjen valtionavustuspolitiikan nakdkulmasta on olennaisen tarkea. Siina
sdddetdan uusien avustettavien jarjestdjen hyvaksymisen edellytyksista ja hyvaksymisessa noudatettavasta
menettelystd, jarjestdille mydnnettavien valtionavustusten myontamisen edellytyksista seka jarjestojen
valtionapukelpoisuuden arvioinnista ja sitd koskevasta menettelysta.

Liilkuntaneuvosto katsoo, etta liikuntajarjestojen avustaminen on kokonaisuus, jossa tulee yhtaalta tunnistaa
autonomisen jarjestokentan ja kansalaistoimijuuden lahtokohtia, mutta samalla selkeasti tuoda esille valtion
tavoitteet ja periaatteet toiminnan rahoittamisessa.

Laki ja asetus luovat avustamiselle raamit, jotka kuitenkin siirtyvat toimiviksi kdytannoiksi vasta vuosittaisen
avustuskasittelyn yhteydessa. Valtion lilkuntaneuvosto on toimikautensa aikana tehnyt lukuisia
kehittamisehdotuksia koskien liikuntajarjestdjen avustuspolitiikkaa ja avustusten valmistelutapaa.
Avustusvalmistelu ei ole sisaltanyt riittavasti tietoja jarjestdjen toiminnan laadusta, laajuudesta seka toiminnan
kehittymisesta suhteessa hakuohjeessa maariteltaviin kriteereihin. Liikuntaneuvosto pitaa erittdin tarkeana sita,
etta puolustusministeri Haglund kaynnisti toimeksiannon jarjestojen avustuskaytantéjen uudistamiseksi.
Avustusjarjestelman tulee olla selked, avoin ja hakijoita tasapuolisesti kohteleva.

2 luku

5 § Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen ja kokoonpano

Asetusluonnoksen mukaan alueellisessa liikuntaneuvostossa on puheenjohtaja ja vahintaan kuusi ja enintdan 12
muuta jasentd. Paasaantoisesti alueellisten lilkkuntaneuvostojen jasenmaaran vahentaminen nykyisestd 16
jdsenesta 12 jaseneen on oikeansuuntainen ja linjassa valtion liikuntaneuvoston jasenmaaran kanssa. On
kuitenkin huomioitava, etta alueellisten liikuntaneuvostojen alueellinen laajuus, maakunnallinen kattavuus ja
paikalliset erityispiirteet vaihtelevat paljon. Esimerkiksi Lansi- ja Sisd-Suomen alueellisen liikuntaneuvoston
toimialue on kaksikielinen ja kattaa viisi maakuntaa. Tdssa valossa nykyisessa asetuksessa maaritelty 16 jasenen
maara voi joillakin alueilla olla perusteltua.

Luku 3
7 § Liikuntaa edistavan jarjeston valtionapukelpoisuuden hakeminen

Lilkuntaneuvosto pitaa erittdin kannatettavana sita, etta liilkunta-asetusluonnos on olennaisesti nykyista asetusta
tasmallisempi jarjestojen valtionapukelpoisuuden hakemista koskevien kirjausten osalta. Erityisen tarkeaa on,
ettd hakemuksesta on kaytava ilmi se, miten jarjesto sadantdjensd mukaisesti jarjestda tai edistaa liikuntaa ottaen
huomioon liikuntalain mukaiset tavoitteet. Tata kautta on mahdollista vahvistaa avustusten jakaminen valtion
tavoitteiden suunnassa.



Sen sijaan liikuntaneuvosto katsoo, etta kasite jarjeston yhteiskunnallinen aktiivisuus avustuskelpoisuuden
arviointikriteerina on tulkinnaltaan laaja-alainen ja voi ilman tarkempaa maarittelya johtaa hakijoiden
eriarvoiseen kohteluun. Sama kirjaus koskee myds pykalaa 10, jossa kasitelldan jarjestoille mydnnettavien
avustusten myodntamista.

8 § Liikuntaa edistdvan jarjeston valtionapukelpoisuuden hyviaksyminen

Liikuntalain uudistamisen yhteydessa luovuttiin edellytyksestd, jonka mukaan avustuskelpoisen jarjeston tuli olla
joko valtakunnallinen tai alueellinen. Liikuntaneuvosto pitdd kannatettavana sita, etta kirjauksella halutaan
reagoida kaiken aikaa muuntuvan jarjestdokentan erityispiirteisiin ja uusiin toiminnan muotoihin.
Asetusluonnokseen on nyt kirjattu, ettd toiminnan laajuuden osalta avustuskelpoisuuden edellytyksena on, etta
liilkuntaa edistavalla jarjestolla on vahintdan 30 jasenyhdistysta, joissa on yhteensa vahintaan tuhat jasenta tai
harrastajaa. Maarittely on ollut kdytdssa jo nyt jarjestdjen avustuskelpoisuuden arvioinnissa, joten talta osin
kdytanto ei ole muuttumassa, muuten kuin, ettd asia on kirjattu asetukseen.

Liilkuntaneuvosto pitaa tarkedna, etta asetusluonnokseen on kirjattu, etta mainitusta hyvaksymisperusteesta
voidaan poiketa, jos jarjestdn toiminta palvelee liikuntapoliittisesti ja toiminnallisesti merkittdavaa erityisryhmaa,
ja jos jarjesto ei saa liikuntaa edistdvain toimintaansa valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua yleisavustusta toisen ministerion hallinnonalalta. Poikkeamispykalad on tarpeellinen jarjestokentan
moninaisuus huomioiden. Jalkimmainen kohta koskettaa ldhinna kansanterveysjarjestdja, joiden toiminnan
yhtena osa-alueena on liikuntatoiminta, mutta jotka saavat yleisavustusta Raha-automaattiyhdistyksen kautta.
Liikuntaa jarjestavien kansanterveysjarjestojen kohdalla avustuskelpoisuuden ehtoina tulee pitaa sita, etta
jarjestolla on oma liikkuntatoiminnan talousarvio ja liikuntatoimikunta tai vastaava, jonka toiminnan tukeminen
OKM:sta ei tapahdu paallekkaisesti taustajarjestdon saaman yleisen Raha-automaattiyhdistyksen avustuksen
kanssa.

9 § Liikuntaa edistavan jarjeston valtionavustuksen hakeminen

Asetusluonnoksen mukaisesti hakemuksessa, joka tehddan ministerion osoittamalla lomakkeella, tulee
asianomaisen vuoden osalta selvittdd mm. erittely talousarvion mukaisista varsinaisen toiminnan menoista ja
tuloista seka luettelo jarjeston palveluksessa olevasta henkildstosta ja sen palkkausperusteista. Pykaldassa 10 on
tuotu esille, ettd opetus- ja kulttuuriministerioé antaa avustuskelpoisille liikuntaa edistaville jarjestoille vuosittain
maardrahojen haettavaksi julistamisen yhteydessa ohjeet valtionavustukseen hyvaksyttavista menoista.
Liilkuntaneuvosto pitaa tarkedna sita, ettd hyvaksyttavat toimintamenot kayvat selkeasti ilmi ministerion
osoittamalla lomakkeella jo hakuvaiheessa ja ne tuodaan esille avustuksia kasiteltdessa. Liikuntaneuvosto
korostaa, ettd hakemuksista tulee selkedsti ilmeta niiden henkildiden palkanmaarat, joille haetaan
valtionavustusta.

10 § Liikuntaa edistavan jarjeston valtionavustuksen myéntiaminen

Pykdlan 1 momentin mukaan toiminta-avustus myonnetaan tulosperusteisesti jarjeston toimintasuunnitelman ja
talousarvion perusteella. Tulosperusteita arvioidaan suunnitellun ja toteutuneen toiminnan perusteella.
Asetuksen kirjaukseen neuvostolla ei ole huomautettavaa, mutta kuten liikuntaneuvosto on aiemmin
lausunnossaan todennut, tulosperusteisen jarjestelman kehittaminen on joka tapauksessa valttamatonta.

Pykalan 2 momentin mukaan toiminnan laatua arvioidaan suhteessa kunkin jarjeston asettamiin tavoitteisiin ja
niiden toteutumiseen. Liikuntaneuvosto pyytdaa ministeriota varmistamaan, etta kirjaus on linjassa jarjestojen
tulosperusteisen arvioinnin kanssa, silla se sisaltda jo nyt seka laadullisia ettd maarallisia nakokulmia. Valtion
tulee jatkossakin voida asettaa laadullisia tavoitteita jarjestdjen avustamiseen ja seurata niiden toteutumista
tulosperusteisen jarjestelman piirissa.
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