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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta annetun lain ja
perhehoitolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Hyvinvointialue

2. Kannatatteko luvussa 3 ehdotettua tavoitetta omaishoidon tuen vahimmaispalkkion korottamisesta?
Kylla osin

3. Voitte halutessanne esittaa huomioita ja perustella kantanne kohtaan 2:

Keski-Suomen hyvinvointialue lahtdkohtaisesti kannattaa esitettya omaishoidon tuen
vahimmaispalkkion korottamista. Omaishoidon tuen kayttdé nahdaan merkittavana ja ensisijaisena
palvelumuotona suhteessa raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin. Ennen kaikkea omaishoidon tuella
pystytdan vastaamaan asiakkaiden edun mukaiseen palvelutarpeeseen kustannustehokkaalla tavalla
ennaltaehkaisten lisdpalvelujen tarvetta. Palkkio on merkityksellinen tukimuoto omaishoitajille.

Omaishoidon alimman palkkioluokan korotus kuitenkin synnyttaa haasteita hyvinvointialueen
talouteen. Keski-Suomen hyvinvointialueella on yhteensa noin 2000 omaishoidettavaa. Alinta
omaishoidon tuen palkkiota on toukokuussa maksettu 1170 henkildlle. Vahimmaispalkkion korotus
(12,15 %) tarkoittaisi hyvinvointialueelle 813 000 euron kustannusten lisdysta (ei sisalla
omaishoitajan sosiaalivakuutusmaksuja). Esityksen mukainen laskennallinen lisarahoitus olisi 772
000 euroa. Ndin ollen, jotta korotettua omaishoidon tuen ensimmaista palkkioluokkaa voitaisiin
maksaa ehdotetulla tavalla ilman kustannusten nousua, Keski-Suomen hyvinvointialueella tulisi
arvioida omaishoidon tuen myoéntamisperusteita uudelleen ja mahdollisesti edelleen tiukentaa
myoOntdamisen perusteita. Toisin sanoen alimman palkkioluokan korottaminen nostaisi omaishoidon
tuen myontamisen kriteereita arvioitaessa niitda suhteessa omaishoidon sitovuuteen ja vaativuuteen.
Tasta syysta erityisen merkityksellistd on, ettda omaishoidon tuen vahimmaispalkkion korottaminen
huomioidaan korvauksena tdaysimaaraisesti hyvinvointialueen rahoituksessa.
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Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettda omaishoidon tuen palkkioluokkien tarkastelun lisaksi
koko omaishoidon tuen kokonaisuuden kehittdminen, hyvinvointialueiden ohjaus seka
toimintakaytantojen yhtendistaminen myontamisperusteiden ja vapaiden jarjestamisen osalta olisi
tarkeaa.

4. Kannatatteko luvussa 3 ehdotettua tavoitetta perhehoitajan taloudellisen aseman tukemisesta?
Kylla osin
5. Voitte halutessanne esittaa huomioita ja perustella kantanne kohtaan 4:

Keski-Suomen hyvinvointialueella perhehoitoa jarjestetdan lastensuojelun palvelukokonaisuudessa,
vammaispalveluissa, tyoikdiselle vaestolle seka ikdantyneille. Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa,
etta tavoite perhehoitajien taloudellisen aseman tukemisesta on sindllaan kannatettava, mutta se
mahdollistuisi jo nykyisinkin olemassa olevan sdantelyn puitteissa. Erityisesti lastensuojelun
perhehoidossa on ollut mahdollisuus kayttaa harkintaa palkkion suuruutta maariteltdaessa, seka
huomioida perhehoitajien yksil6lliset tilanteet my6s perhehoidon ennakoimattomasti paattyessa.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettd toisaalta kustannusvaikutuksia hyvinvointialueelle ja
perhehoitajille on vield hankala arvioida. Esitetyllad saantelylla ei todennakaoisesti olisi merkittavia
perhehoitajien taloudellista asemaa parantavia vaikutuksia.

6. Kannatatteko omaishoidon tuen palkkion korotuksen kohdistamista omaishoidon tuen
vahimmaispalkkion korottamiseen?

Kylla osin
7. Voitte halutessanne esittaa huomioita ja perustella kantanne kohtaan 6:

Vahimmaispalkkioluokan korottaminen vaikuttaa myds muihin palkkioluokkiin. Omaishoidon tuen
palkkioluokka perustuu omaishoidon vaativuuteen ja sitovuuteen ja alin palkkioluokka tulee
suhteuttaa muihin palkkioluokkiin. Samoin eri ikaisilla omaishoidon asiakkailla on erilaisia tarpeita,
joihin hyvinvointialueen tulisi vastata riittavalla tavalla suhteuttaessaan omaishoidon tuen
palkkioluokkia keskenaan.

8. Kannatatteko perhehoitajan korvausoikeuden kohdistamista esityksessa ehdotettuihin tilanteisiin?
En
9. Voitte halutessanne esittda huomioita ja perustella kantanne kohtaan 8:

Esitetty muutos perhehoitolakiin on ongelmallinen, silld perusteluissa kuvattu perhehoidon
ennakoimaton padttyminen jaa esityksessa vield tulkinnanvaraiseksi. Perhehoidon paattymiseen
perhehoitajasta riippumattomista syista vaikuttavat moninaiset tilanteet ja seikat. Arvioitavaksi jaisi
miten ja missa tilanteessa, seka kuinka usein korvausoikeutta kaytettdisiin. Mahdollisesti
hyvinvointialueille syntyisi asiassa erilaisia soveltamiskaytantoja.
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Lastensuojelun ndkokulmasta se, milloin perhehoito loppuu perhehoitajasta riippumattomista syista,
ei ole selkeaa. Esityksessa viitataan esimerkinomaisesti tilanteeseen, jossa sijoitetun lapsen
hoidolliset tarpeet kasvavat merkittavasti. Lastensuojelussa ei useinkaan ole yksiselitteistd, mika on
lapsesta, laheisverkostosta tai perhehoitajasta johtuva syy jouduttaessa vaihtamaan lapsen
sijaishuoltopaikkaa. Kiintymyssuhteen muodostumiseen ja perhehoitajien jaksamiseen tehtdvassaan
vaikuttaa moni tekija. Siten ehdotettu muutos kolmannen kuukauden palkkion maksamisesta
ennakoimattomassa tilanteessa olisi hyvasta tarkoituksestaan huolimatta omiaan lisddamaan
tulkintaerimielisyyksia perhehoitajien ja jarjestamisvastuussa olevan hyvinvointialueen valilla.

Muutos voisi my06s vaarantaa perhehoitajien yhdenvertaista kohtelua, koska esitettya saantelya
todennakaisesti tulkittaisiin hyvin vaihtelevasti eri hyvinvointialueilla. Talléin on my®6s risking, ettei
esitetylla muutoksella olisi merkittavaa tosiasiallista vaikutusta perhehoitajien taloudelliseen
asemaan, joten lain tavoitteet eivat saantelya esitetylla tavalla muutettaessa toteutuisi.

Esityksessa todetaan myos, etta perhehoitajille tulisi pyrkia l6ytdmaan uusi hoidettava lapsi
sopimuksen irtisanomisaikana, ja tata voitaisiin tehostaa esimerkiksi hyvinvointialueiden yhteistyota
lisaamalla. Lastensuojelussa perhehoidon ennakoimaton paattyminen on aina kriisi. Jotta
perhehoitoa tarvitseva lapsi saa perhehoitajilta hyvaa ja turvallisuuttaan vahvistavaa hoivaa ja
huolenpitoa, tulee perhehoitajien oman jaksamisen ja elamantilanteen olla vakaa. Usein
ennakoimattoman perhehoitosuhteen paattymisen jalkeen perhehoitajat seka perhehoitoon
sijoitetut muut lapset tarvitsevat psykososiaalista tukea ja aikaa toipua menetyksesta. Tahan
yksittdisen kuukauden hoitopalkkion maksaminen ei tuo ratkaisua.

Myds ikdantyneiden, tydikdisten ja vammaisten henkildiden perhehoidossa voi syntya hyvinkin
erilaisia kasityksia siita, milloin kyseessa on ennakoimaton ja perhehoitajasta riippumaton syy
perhehoidon paattymiselle. Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta hyvinvointialue on voinut jo
nykyisen sdadntelyn puitteissa korottaa perhehoitajille maksettavaa palkkiota seka kayttaa
perhehoidon paattymistilanteissa harkintaa perhehoitajien taloudellisen tilanteen turvaamiseksi,
mikali se on nahty valttamattomana. Esitys lisdisi hallinnollista tycta hyvinvointialueilla.

Lisdksi todetaan, etta esityksen mukaan korvausoikeutta voidaan kadyttaa ”pitkakestoisessa
perhehoidossa”. Perhehoitoa kuitenkin myonnetaan nykylainsddadannon mukaan joko
maardaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta perhehoidon maaraa pystytaan lisadmaan ja
perhehoitosuhteiden ennakoimattomia paattymisia estamaan myos riittavalla koulutuksella,
valmennuksella, tyénohjauksella ja muilla tukitoimilla.
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10. Mita muuta mahdollisesti haluatte lausua esityksesta:

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta hallituksen esitys koskee nyt vain pientd osaa omais- ja
perhehoidon kokonaisuudesta. Keski-Suomen hyvinvointialue toivoo yhtendisia ja kansallisia
nayttoon ja kehittdamiseen pohjautuvia omaishoidon tuen ja osin myds perhehoidon mydntamisen
periaatteita. Keski-Suomen hyvinvointialue pitda kannatettavana sen selvittamista, voisiko
hyvinvointialue eriytya sindllaan teknisesta palkkiomaksatuksesta, mutta jarjestaa edelleen
palveluita omais- ja perhehoidon kokonaisuuden tukemiseksi ja saatavuuden varmistamiseksi.

Omais- ja perhehoidon tuen kokonaisuutta olisi jarkevaa tarkastella osana koko sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluvalikoimaa. Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta esitetyn lisaksi tulisi
arvioida omais- ja perhehoidon merkitysta, tarkoitusta ja tavoitetta osana sosiaalihuoltoa.
Tarkastelua olisi kannattavaa tehda seka ennaltaehkaisevasta etta kustannusvaikutusten
nakokulmasta. Tama vaatii omaishoidon palvelukokonaisuuden ymmartamista yhtena
valttamattémana huolenpidon turvaavana palveluna. Ohjausta tarvittaisiin myds hyvinvointialueen
rahoitukseen kansallisesti maariteltyyn yhtenaiseen ja haluttuun suuntaan.

Edelleen todetaan, ettd kokonaiskustannusten vaikutukset esityksesta jaavat vield avoimeksi, ja
kustannuksia saattaa aiheutua arvioitua enemman. Erityisen merkityksellista hyvinvointialueelle olisi
kustannusten korvaaminen taysimaaraisena.

Paahto Marena

Keski-Suomen hyvinvointialue - sosiaalihuollon johtaja Valmistelijat:
vastuualuejohtaja Tuija Koivisto, palvelujohtaja Mirja Ahoniemi,
palvelupaallikkd Saara Paananen, johtava sosiaalitydntekija Salla Tolppila
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