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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta annetun lain ja
perhehoitolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Kannatatteko luvussa 3 ehdotettua tavoitetta omaishoidon tuen vahimmaispalkkion korottamisesta?
Kylla

3. Voitte halutessanne esittaa huomioita ja perustella kantanne kohtaan 2:

4. Kannatatteko luvussa 3 ehdotettua tavoitetta perhehoitajan taloudellisen aseman tukemisesta?
Kylla
5. Voitte halutessanne esittaa huomioita ja perustella kantanne kohtaan 4:

Suomen Perhehoitajat ry kannattaa perhehoitajan taloudellisen aseman tukemista perhehoidossa
tapahtuvissa muutostilanteissa. Toimeksiantosuhteinen perhehoito perustuu hyvinvointialueen ja
perhehoitajan vadliseen toimeksiantosopimukseen. Vaikka sopimusosapuolet ovatkin sopimuksen
nakokulmasta tasa-arvoisia, ei tasa-arvoisuus toteudu tosiasiallisesti. Toimeksiantosopimukset
perustuvat perhehoitolakiin seka hyvinvointialueen toimeksiantosuhteisen perhehoidon
toimintaohjeeseen, joka on hyvinvointialueen hallinnollinen paatos perhehoidon jarjestamisen
tavasta. Perhehoitolaissa maaritetty kahden kuukauden irtisanomisaikaa ei noudateta monissa
ehdotuksen nakokulmasta pitkaaikaisissa eli yli kolme kuukautta kestavissa
toimeksiantosopimuksissa. Toimeksiantosopimukset tehddan joko maaraaikaisiksi tai toistaiseksi
voimassa oleviksi ja irtisanomisajasta sekd sen aikaisesta palkkion maksusta sovitaan
sopimuskohtaisesti.
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Perhehoitolain 12§:n kirjaus mahdollistaa hyvinvointialueille useita tapoja valttaa perhehoitajan
irtisanomisturvaa seka perhehoidon palkkion maksua irtisanomisajalta.

Toimeksiantosopimuksissa voidaan rajata irtisanomisaikaa erilaisissa perhehoidon
paattymistilanteissa, jolloin tosiasiallista irtisanomisaikaa ei hyvinvointialueen puolelta ole. Toisena
tapana on eritelld palkkion maksu ja irtisanomisaika toisistaan. Vaikka irtisanomisaika olisi
perhehoitolain mukainen kaksi kuukautta, perhehoidon palkkion maksun paattyminen perhehoidon
paattyessa kirjataan toimeksiantosopimukseen palkkiosta sovittaessa. Hallituksen esitys perustuu
olettamukseen, ettd perhehoitaja on oikeutettu kahden kuukauden irtisanomisajan palkkioon, joka
ei pida paikkaansa. Suomen Perhehoitajat ry esittdakin, etta irtisanomista koskevaan pykaldaan
lisataan kirjaus palkkion maksusta saman suuruisena kuin se irtisanomishetkelld on ollut, koko
irtisanomisajalta seka vaatimus kirjallisesta irtisanomisesta. Talla hetkelld kaytetaan myos suullista
irtisanomista, joka jaa usein kovin tulkinnanvaraiseksi esimerkiksi tilanteissa, joissa perhehoidon
jatkumisen mahdollisuutta ja tukitoimien saatavuutta on saatettu kasitelld esimerkiksi
asiakassuunnitelmissa jopa vuosien ajan.

Esityksessa mainitaan, ettei korvaus koske tilanteita, joissa perhehoitajaa epaillaan laiminlyonnista
tai kaltoinkohtelusta. Perhehoidon asiakasturvallisuuden takaamiseksi toimeksiantosopimus
irtisanotaan ilman irtisanomisaikaa tai puretaan valvonnallisesta syysta ennen asian selvittamista.
Perusteeksi on riittanyt esimerkiksi huoli-ilmoitus tai lastensuojeluilmoitus. Suomen Perhehoitajat ry
esittda, ettd kyseisissa tilanteissa perhehoitajan toiminta tulee aina selvittda valvontayksikén
toimesta ja mikali ilmoitusta seurannut toimeksiantosopimuksen irtisanominen tai purkaminen
todetaan aiheettomaksi, tulee perhehoitajalle korvata kyseiselta ajanjaksolta ansionmenetys.

Perhehoitaja voi joutua irtisanomaan toimeksiantosopimuksen tilanteissa, joissa hyvinvointialue
laiminlyo sopimusvelvoitteitaan, esimerkiksi perhehoitajalle kuuluvan tuen vapaavuorokausien,
taydennyskoulutuksen, tyonohjauksen tai palkkionmaksun osalta. Esityksen mukaan naissa
tilanteissa perhehoitajalla ei olisi oikeutta korvaukseen. On myos tilanteita, joissa hyvinvointialue on
jattanyt toimeksiantosopimuksen tekematta tai sen tekemisessa on kuukausien viivettd perhehoidon
alkamisesta. Talldin perhehoitajalla ole mahdollisuutta paattaa perhehoitoa irtisanomalla
toimeksiantosopimus, edes tilanteessa, joissa hoidettavan hoitoisuus ei vastaa perhehoidettavuutta,
eika siten ole asiakkaan edun mukaista. Kyseiset tilanteet mahdollistuvat, koska perhehoidon
jarjestamisen valvonta toteutuu lIahinna hyvinvointialueiden omavalvontana.

6. Kannatatteko omaishoidon tuen palkkion korotuksen kohdistamista omaishoidon tuen
vahimmadispalkkion korottamiseen?

Kylla

7. Voitte halutessanne esittaa huomioita ja perustella kantanne kohtaan 6:

8. Kannatatteko perhehoitajan korvausoikeuden kohdistamista esityksessd ehdotettuihin tilanteisiin?
Kylla osin

9. Voitte halutessanne esittda huomioita ja perustella kantanne kohtaan 8:
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Perhehoidon toimeksiantosopimukset tehddan joko maaraaikaisina tai toistaiseksi voimassa olevina.
Myos perhehoidon palkkio maaraytyy kunkin hyvinvointialueen toimintaohjeen mukaisesti.
Esityksessa pitkdaikainen perhehoito on maaritelty sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaslaissa
ilmenevan maaritelman mukaan. Tama eroaa monilta osin hyvinvointialueiden kdyttamista
maaritelmista. Maaraaikaisia toimeksiantosopimuksia tehdaan seka lyhyista suunnitelmallisista
yksittaisista perhehoitojaksoista, mutta myds saannoéllisista ja toistuvista perhehoitojaksoista
perhekodissa seka esimerkiksi jalkihuollossa useamman vuoden mittaisista jaksoista.

Omaishoidon vapaiden aikainen sijaishoito perhehoitona on merkittava toistaiseksi voimassa oleva
tai maaraaikaisesti yli kolmeksi kuukaudeksi myonnetty palvelu. Jaksottaisella perhehoidolla voidaan
tukea myds ikdihmisten kotona asumista ja ndin ennaltaehkaista ja siirtaa raskaampia palveluita.
Omaishoidon vapaiden aikaisen perhehoidon jattaminen esityksen ulkopuolelle voi ohjata
perhehoitajia suosimaan asiakkaita omaishoidon ulkopuolelta. Ikdantyneiden perhehoidossa nopeat
muutokset hoidettavan kunnossa seka kaytannossa perhehoitajilta vaadittava paatoimisuus luovat
toimintaympariston, jossa perhehoitajan toimeentuloon voi tulla yllattavia muutoksia.

Suomen Perhehoitajat ry yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvilin kantaan irtisanomisajan pidentamisesta
kolmeen kuukauteen kahden kuukauden ja hoitopalkkion maaraa vastaavan korvauksen asemasta
sekd esittad irtisanomisajan pysyvan samana riippumatta irtisanomisen perusteista. Talla
vahennettaisiin tulkinnanvaraisuus, joka johtaa hallintoriitoihin seka vahentaisi hallitsemattomia
perhehoidon paattymisia. Perhehoitaja on velvoitettu toteuttamaan asiakassuunnitelman mukaista
perhehoitoa irtisanomisajan, jolloin asiakkaalle ehditdan etsia hanen tarpeitaan vastaava hoivan
muoto.

Tilanteissa, joissa perhehoidettavan hoitoisuus on muuttunut niin, etta perhehoito kyseisessa
perhekodissa ei enda vastaa hoidettavan tarpeita tai hoidettava kayttaytyy arvaamattomasti tai
aggressiivisesti muita perhekodin jasenia kohtaan, voi perhehoitaja joutua irtisanomaan
toimeksiantosopimuksen. Seka lastensuojelun sijaishuollossa etta ikdantyneiden palveluissa on
riittamattomasti hoivapaikkoja, jolloin asiakkaan siirtoa ei voida tehda kohtuullisessa ajassa ja
perhehoitajalle ei jad muuta mahdollisuutta, kuin itse irtisanoa toimeksiantosopimus. Esityksen
mukaan talldin perhehoitaja ei olisi oikeutettu saamaan korvausta.

Perhehoitajasta johtumattomia toimeksiantosopimuksen irtisanomisen syita on esityksessa
esimerkinomaisesti tuotu esiin. Tietoomme tulleissa tapauksissa esimerkiksi yhteistyon
toimimattomuus perhehoidettavan laheisten kanssa on tulkittu perhehoitajasta johtuvaksi syyksi.
Sama patee tilanteisiin, jossa perhehoitoa ei voida jatkaa kyseisessa perhekodissa, mutta toisessa
perhekodissa hoito on mahdollista toteuttaa. Perhehoitajien mahdollisuus vastata erilaisiin hoidon
tarpeisiin on vaihtelevaa riippuen perhehoitajan ammatillisesta ja kokemuksellisesta taustasta. Myos
perhekodin fyysisissa tiloissa voi olla tekijéita kuten rappusia, jotka eivat mahdollista hoidon
jatkuvuutta hoidettavan fyysisen voinnin heikentyessa. Suomen Perhehoitajat ry jakaa
Hyvinvointialueyhtio Hyvilin nakemyksen suuresta riskista tulkintaeroille ja mahdollisille hallintoriita-
asioiden lisdantymiselle, joka kuormittaa seka hyvinvointialueita etta vahentaa perhehoidon
saatavuutta perhekotien lopettaessa toimintaansa.
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Perhehoitolaissa on maaritelty irtisanomisaika kahteen kuukauteen, mikali
toimeksiantosopimuksessa ei toisin sovita. Perhehoidon ennakoimaton paattyminen on usein
psyykkisesti raskas kokemus kaikille perhekodin jasenille. Perhehoidossa eletdan tiivista yhteista
arkea ja ihmissuhteet muodostuvat laheisiksi. Esimerkiksi perhehoidettavan menehtyminen
ikdihmisten perhehoidossa tai nuoren siirtyminen kiireellisesti perhehoidosta laitoshoitoon, vaatii
surutyota kaikilta perhekodin jaseniltd. Uuden hoidettavan sijoittaminen tassa tilanteessa voi olla
kohtuutonta muiden perhekotiin sijoitettujen nakokulmasta. Sopivan asiakkaan I6ytyminen ja
kaikkien perhekodin jasenten hyvaksynta seka perhehoitajien taustatietojen selvittaminen vaativat
usein enemman aikaa kuin kaksi kuukautta. Sijaishuoltopaikanmuutospaatoksesta asianosaisilla on
oikeus valittaa seka hakea taytantéonpanon keskeytysta, jolloin asia siirtyy hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi. Uuden sijoituksen osoittaminen kesken oikeusprosessin olisi kohtuutonta kaikille
osapuolille.

Perhehoitoon tulevan henkilon tulee saada tasavertainen asema muihin perhekodin jaseniin ndhden
ja muiden perhekodin jasenten tulee hyvaksya uusi sijoitus. Tassd perhehoito eroaa vahvasti muista
ymparivuorokautisen hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen muodoista. Laitosmaisessa ymparistossa
muilta kyseisen laitoksen asiakkaiden suostumusta uuden asiakkaan ottamiselle ei vaadita. Esitys
ohjaa pyrkimykseen uuden sopivan asiakkaan lI6ytymiseen kahden kuukauden irtisanomisajan
puitteissa. Perhehoidon erityisyyden vuoksi vapaaseen perhehoitopaikkaan ei voida vain ohjata
seuraavaa jonossa olevaa asiakasta. Kiireessa valmistellut sijoitukset ovat vaarassa katketa
ennakoimattomasti. Hyvinvointialueella ei valttamatta ole esimerkiksi juuri kyseiseen
perhehoitokotiin sopivaa lasta sijoitettavana, jolloin on mahdollista, ettei lapsen etu toteudu sopivan
sijaishuoltopaikan valinnassa. lkdaihmisten perhehoidossa on nahtavissa liilan huonokuntoisten
asiakkaiden ohjautumista perhehoitoon. Uhka ylimaaraisen palkkion maksusta voi nakya lisdantyvina
haasteina sopivien asiakkaiden ohjautumisessa. Suomen Perhehoitajat tunnistaa myds
Hyvinvointialueyhtioé Hyvilin ndkemyksen perhehoitajan mahdollisuudesta pitdaa paikkaa tyhjana yli
irtisanomisajan, vaikka hyvinvointialueella olisikin tarjota sopiva asiakas perhekotiin.

Esityksessa jaa epaselvaksi, mikali perhekodissa on vapaa paikka ennen ennakoimatonta
perhehoitajasta riippumatonta toimeksiantosopimuksen irtisanomista ja uusi sijoitus alkaa
irtisanomisaikana, oletetaanko uuden sijoituksen tulevan nimenomaan irtisanotusta sopimuksesta
vapautuneelle paikalle, jolloin oikeutta korvaukseen ei olisi vai jo aiemmin vapaana olleelle paikalle.
Mikali oikeus korvaukseen poistuu irtisanomisaikana tapahtuneeseen uuteen sijoitukseen
riippumatta vapaiden paikkojen maarasta, ei esitys paranna jo ennestdan heikossa taloudellisessa
tilanteessa olevaa perhehoitajaa. Epadselvaksi jad myos tarkoitetaanko uuden hoidettavan
sijoituksella nimenomaan pitkdaikaisen perhehoidon maaritelman tayttdavaa sijoitusta vai
menettddko perhehoitaja oikeuden korvaukseen myos lyhytaikaisen muutamia péivia kestavan
sijoituksen toteutuessa. Suomen Perhehoitajat ry esittaa, etta irtisanomishetkella olleiden
perhekodin vapaiden paikkojen tayttyminen ei poissulje korvausta ja uuden hoidettavan sijoituksen
tulee tayttaa pitkaaikaisen perhehoidon maaritelma.
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Perhehoitoon sijoitusprosessia tulisi selkeyttda ja yhdenmukaistaa kaikkien asiakasryhmien osalta.
Sopivan perhekodin I6ytyminen asiakkaan tarpeisiin on sattumanvaraista ja yhtenainen tieto
perhehoitajien osaamisesta, perhekotien ominaisuuksista seka vapaista paikoista on puutteellista.
Suomen Perhehoitajat ry yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvilin nostamaan tarpeeseen kansallisesta
perhehoitorekisterista, jolloin kaikki vapaat perhehoitopaikat olisi tasavertaisesti kaikkien
asiakkaiden kaytossa. Jokainen hyvinvointialue ennakkovalmentaa ja hyvaksyy perhehoitajat oman
prosessinsa ja kriteereidensd mukaisesti, jolloin perhehoitajana toimiminen yhdell
hyvinvointialueella ei suoraan mahdollista toimintaa toisella hyvinvointialueella. Hyvinvointialueiden
tulee myos asiakaskohtaisesti hyvaksya toisen alueen sijoitus samaan perhekotiin. Suomen
Perhehoitajat ry kannattaa yhtenaisen kansallisen perhehoitajaksi hyvaksynnan mallia sisaltaen
yhdenmukaisen ennakkovalmennuksen oppilaitosyhteistyona, kuten Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulussa (XAMK) toteutuva ennakkovalmennus seka yhtenaista perhehoitorekisteria
kaikista perhehoitajaksi hyvaksytyista henkildista, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildista oleva rekisteri.

Oikeuden rajoittuminen vain perhehoitajan kodissa tapahtuvaan perhehoitoon on ymmarrettavaa
perhekodin tiloista aiheutuvien juoksevien kustannusten nakokulmasta. Esitys asettaa
perhehoitajien vapaiden kdayton mahdollistavat perhehoitajat eriarvoiseen asemaan riippuen
perhehoidon muodosta. Ikdihmisten pitkdaikaisessa perhehoidossa perhehoidon lomittaja, jonka
kanssa hyvinvointialue tekee asiakaskohtaisen toimeksiantosopimuksen lomituksesta, tulee
perhekotiin ja vakituisesti siella asuvat perhehoitajat viettavat vapaavuorokautensa poissa kotoaan.
Lastensuojelun pitkaaikaisessa perhehoidossa on tavanomaista, etta sijoitetut lapset siirtyvat
perhehoitajan vapaan ajaksi lomittavan perhehoitajan kotiin. Perhehoitajan vapaita koskevat
toimeksiantosopimukset tehddan tavanomaisesti vuosittain maaraaikaisiksi tai toistaiseksi voimassa
oleviksi ja siten tayttavat esityksen maaritelman pitkdaikaisesta perhehoidosta. Tall6in
lastensuojelun perhehoidon lomitusta tekevat perhehoitajat olisivat lomituksen ennakoimattoman
paattymisen jalkeen oikeutettuja korvaukseen, mutta ikdihmisten perhehoidon lomittajat eivat olisi.
Mahdollisuus vapaavuorokausien kayttoon on ehdoton edellytys ikdihmisten pitkdaikaisen
perhehoidon toteutumiseksi.

10. Mita muuta mahdollisesti haluatte lausua esityksesta:

Suomen Perhehoitajat ry kiittda pyrkimyksesta perhehoitajien taloudellisen turvan parantamiseen
seka toivoo perhehoitajuuden asiantuntijana esittamiaan perhehoitajien toimintaedellytyksia
turvaavia toimenpiteitd otettavan huomioon esityksessa perhehoitolain muuttamisesta.

Ahokas Minna
Suomen Perhehoitajat ry
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