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Viite: Kommentointipyynténne 24.10.2018, Dnro 911/01.01/2018

KOMMENTOINTI PORONHOITOLAISSA SAADETYN VAHINKOJA JA AITAAMISTA KOSKE-
VAN RIIDANRATKAISUN UUDISTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerié on pyytdnyt mm. Kainuun liittoa kommentoimaan kirjal-
lisesti poronhoitolaissa (848/1990) saadetyn vahinkoja ja aitaamista koskevan riidan-
ratkaisun uudistamisen luonnosta.

Poronhoitolain 3 §:n mukaan poronhoitoa saadaan poronhoitolaissa saadetyin rajoi-
tuksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Poronhoitolain 6 luku sisadltda sddnnokset vahinkojen estamisvelvollisuudesta, vahin-
koja koskevasta korvausvastuusta seka vahinkojen arvioinnista ja korvausriitojen rat-
kaisemisesta. Poronhoitolain 32 ja 34 §:n mukaan laissa saadetty arvioimislautakunta
ratkaisee aitaamisvelvollisuutta ja vahingonkorvausta koskevat riidat. Arvioimislauta-
kunnan tehtavista, kokoonpanosta, paatdksesta, jasenten palkkiosta ja vastuusta
sadadetaan poronhoitolain 36-38 §:ssa.

Maa- ja metséatalousministerién esityksen tavoitteena on uudistaa porojen aiheuttami-
en vahinkojen arviointia sekd korvaus- ja aitausriitojen ratkaisua tavalla, joka paran-
taa oikeuden saatavuutta, turvaa riidanratkaisutoiminnan puolueettomuuden ja riip-
pumattomuuden, lisda toimintaan siind vaadittavaa asiantuntemusta seka naiden
muutosten kautta liséa riitojen osapuolten luottamusta riidanratkaisujarjestelmaan.
Tavoitteena lisdksi on, ettd uusitusta jarjestelmasta tulee riittdvan selked, tehokas ja
yksinkertainen ja ettd sen toiminnasta asian osapuolille ja valtiolle aiheutuvat kustan-
nukset pysyvat kohtuullisina.

Luonnoksessa esitetaan riidanratkaisua koskevien prosessisdannésten uudistamista
siten, ettd ne tayttaisivat oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset. Luonnok-
sessa esitetyt prosessisdannoét vastaisivat pitkalti karajaoikeuksia varten olevia oi-
keudenkdymiskaaren sdanndksia, ja niistd saadettaisiin suurelta osin viittauksilla
mainittuun lakiin. Luonnoksessa esitetty porovahinkolautakunta ratkaisisi kuitenkin
asiat istunnossaan kirjallisen oikeudenkayntiaineiston ja katselmuksessa tehtyjen ha-
vaintojen perusteella.

Koska esitetyn porovahinkolautakunnan toiminta on pienimuotoista, luonnoksessa
esitetdan, ettd lautakunta saisi tarvittavat hallinnolliset palvelut (mm. asiakirjahallinta,
ja arkistointi) vaihtoehtoisesti joko Ruokavirastolta, maakunta- ja sote-uudistuksen to-
teutuessa Lapin maakunnalta tai Pohjois-Pohjanmaan maakunnalta.

Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat tarpeelliset kustannukset maksettaisiin valtion
varoista. Lautakunnan kasittelysta perittaisiin valtiolle laissa sdadetty maksu, joka lau-
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takunnassa hévinneen osapuolen tulisi maksaa. Koska prosessin on tarkoitus olla yk-
sinkertainen ja katselmusta lukuun ottamatta kirjallinen, oikeusavustajien tarve pro-
sesseissa arvioidaan vahaiseksi. Laitakunnan paatokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla Rovaniemen hovioikeuteen.

Kommentointipyynndssa todetaan, etta kirjallisten kommenttien pohjalta paatetaan
asian jatkovalmistelun toteuttamistavasta. Varsinainen hallituksen esitysta koskeva
lausuntokierros jarjestetdan myéhemmin.

Vahinkoja ja aitaamista koskevan riidanratkaisun uudistaminen

Kainuun liitto toteaa, etta nykyisten kuntakohtaisten arvioimislautakuntien korvaami-
nen yhdella riidanratkaisulautakunnalla (luonnoksessa porovahinkolautakunta) on tar-
koituksenmukaista verrattuna nykytilaan tai esitettyihin muihin vaihtoehtoihin. Tallsin
voitaneen turvata vahinkojen arvioinnissa ja korvausriitojen ratkaisuissa nykyista pa-
remmin mm. ratkaisutoiminnan puolueettomuus ja riippumattomuus, asiantuntemus ja
todennakoisesti myds lisata luottamusta riidanratkaisuasioiden hoitamiseen seké pi-
taa riidanratkaisutoiminnan kulut kohtuullisena.

Luonnoksessa esitetyt porovahinkolautakunnan jasenten nimittamisté ja kelpoisuus-
vaatimuksia seka ratkaisukokoonpanoa koskevat alustavat ehdotukset ovat perustel-
tuja. Esityksen jatkovalmistelussa, kohtaan 36 a § Jasenten maaraaminen, tulisi har-
kita lisattavaksi mainintaa asiantuntijajasenten valitsemisesta poronhoitoalueelta. T&l-
I6in voitaisiin varmistua paikallistuntemuksen saamisesta asiantuntijajasenten ja lau-
takunnan tyéhén.

Riidanratkaisutoiminnan sujuvuuden arvioidaan toteutuvan vahintaankin kohtuullisen
hyvin, mikali lautakunnalla on kaytéssaan luonnoksessa esitetty toimiva kuva- ja a&-
niyhteyden mahdollistava laite. Tama olisi my&s toiminnan kustannustehokkuuden
kannalta tarpeellista.

Riidanratkaisua koskevien prosessisdanndsten uudistaminen siten, etta ne tayttaisi-
vat oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset, pitda Kainuun liitto kannatetta-
vana ja tarpeellisena uudistuksena.

Kyseessa olevassa riidanratkaisutoiminnassa on kyse tuomiovallan kaytésta ja se on
luonteeltaan valtion vastuulle kuuluva oikeusturvatehtava. Kainuun liton nakemyksen
mukaan porovahinkolautakunnan sijoittaminen valtion viranomaisen yhteyteen tulisi
olla uudistamisen lahtékohtana.
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