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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av renskotsellagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att renskotsellagen &dndras. De nuvarande  kommunspecifika
véarderingsnamnderna slopas, som i forsta instans avgor tvister som géller ersittning for skador orsakade av
renar och ingirdning av omraden, vilket innebdr att réttskipningsbehorigheten overfors till de allménna
domstolarna. For renskotselomradet inréttas ett opartiskt sakkunnigorgan, en renskadendamnd, vars uppgift ar
att pa begiran ge utlitanden om huruvida renar har orsakat en skada som ska erséttas enligt renskotsellagen
och om skadans storlek samt om renbeteslagets skyldighet att uppfora gérden:

Syftet med propositionen &r att undanrdja de problem som hénfor sig till-opartiskheten och oberoendet i den
nuvarande tvistlosningsverksamheten och den brist pa fortroende som den upplevts vara forknippad med. Ett
ytterligare syfte ar att skapa ett forfarande med hjilp av. vilket skador orsakade av renar samt ingdrdning kan
bedomas sakkunnigt, till skiliga kostnader och i samrdd med bada parter pé ett sétt som framjar forlikning
mellan parterna. Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen f6r2021.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2021.



Innehall

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Uppgifter om hur systemet for bedomning av skador orsakade av renar och tvistlosning fungerar har bl.a. med
hjalp av olika enkditer fitts av invanarna och jordbrukarna i renskotselomradet, rendgarna, dem som deltar i
tvistlosningsverksamheten samt av myndigheterna. P4 grundval av de uppgifter som fatts finns det méanga
problem med det nuvarande systemet.

Ett av mélen i statsminister Antti Rinnes regeringsprogram ar att dka tillvdxten och sysselséttningen av
naturens gavor. En metod for detta foreslas vara att frimja en aktiv, héllbar och véxande renhushéllning. Som
riktlinjer for renhushallningen ndmns att konflikterna mellan renhushéllningen och ‘andra former av
markanvindning ska minskas samt att lagstiftningen om virderingen och ersittningen av de skador som
orsakas av renar ska revideras.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 20 juni 2018 redan under.statsminister Juha Sipilés
regeringsperiod ett projekt som syftar till att revidera bedommningen av skador orsakade av renar och
tvistlosningen. Enligt beslutet om tillsdttande ska behandlingen av ersattningstvister kvarstd som en uppgift
for ett specialiserat organ. Efter de samrédd som ordnades med de viktigaste intressentgrupperna besldt man
varen 2019 dock att fortsétta beredningen av projektet utifran att beddmningen av skador och drenden som
géller ingdrdning forblir nimndbaserad, men att behdrigheten att avgora tvister overfors till de allmdnna
domstolarna.

Beredningsmaterialet finns till péseende i statsradets tjanst for projektinformation pd webbadressen
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM024:00/2018.

2 Nulédge och bedéomning av nuldget

2.1 Bestimmelserna om erséttningsansvar i friga om skador orsakade av renar och virdering av
skadorna

Bestimmelserna om rdtt att bedriva renskotsel samt om skador orsakade av renar

En av de viktigaste bestimmelserna i renskotsellagen (848/1990) dr 3 § om rétt att bedriva renskotsel.
Renskotsel far bedrivas, med de inskrinkningar som foreskrivs i lagen, inom det renskotselomrdde som
definieras i 2 § 1 mom. i lagen, oberoende av dgande- eller besittningsrétten till marken. Renar som halls inom
renskotselomrédet far dgas endast av medborgare som édr stadigvarande bosatta i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt av renbeteslag, dessutom fér
Renbeteslagsforeningen édga renar i forsoks- och forskningssyfte. Renbeteslaget, en sammanslutning som
bestar av rendgarna i ett visst omrade, svarar for sitt omrades del for fullgérandet av de uppgifter som hanfor
sig till renskotseln.

I 6 kap. i renskotsellagen finns bestdmmelser som skyddar markdgarna och markinnehavarna och som géller
skyldigheten att forhindra skador orsakade av renar, erséttningsansvaret for skador samt vérderingen av skador



och avgoérandet av erséttningstvister. Eftersom renar vid betesgéng inte alltid stannar inom renskotselomréadets
granser, ar bestimmelserna tillampliga ocksé utanfér omradet i kommuner som grénsar till renskotselomridet
eller endast delvis hor till renskdtselomradet.

Enligt 31 § i renskdtsellagen ska renbeteslaget skdta renarna s att de inte kommer in i odlingar eller skadar
plantbestdnd pa skogsforyngringsytor eller i Ovrigt orsakar jord- och skogsbruket onddig skada. Utanfor
samernas hembygdsomréde ska renar dessutom skoétas s att de inte kommer in i trddgérdar, pa fasta bostiders
gardar eller pA omraden som anvinds for andra sérskilda d&ndamal. Har renar skotts i strid med detta ska
markégaren eller den som lidit skada anméla saken till renbeteslaget, som omedelbart ska avldgsna renarna.
Om renbeteslaget inte avldgsnar renarna, har markégaren eller den skadelidande ritt att avléigsna renarna pa
renbeteslagets bekostnad.

Enligt 32 § i renskotsellagen ér ett renbeteslag skyldigt att uppfora ett girde ellernagon annan anléggning eller
konstruktion for att odlingar och utanfor samernas hembygdsomrade dven tradgardar, fasta bostdders gardar
och omraden som anvénds for andra sérskilda &ndamal ska skyddas mot renar. En fOrutsittning for denna
skyldighet att uppfora gérden, dvs. sténgsel, &r att ett omrade behdverskyddas for att forhindra skador och att
byggkostnaderna for gérdet eller en annan anlédggning eller konstruktion &r skdliga jimfort med den sannolika
nyttan av uppforandet. Av synnerligen vigande skil ar renbeteslaget dven skyldigt-att ingdrda plantbestand pa
skogsforyngringsytor inom ett omrade som tillhér ndgon annan 4n staten eller en kommun eller en forsamling.
Det ar dndamélsenligt att det uppréttas ett avtal om ingérdningen dér platsen for géirdet, skotseln av det och
vem som dger girdet faststills.

Renbeteslaget ska enligt 34 och 35 § ersitta den skadelidande for en skada som orsakats jordbruket eller utanfor
samernas hembygdsomrade pa tradgérdar, pd fasta bostidders gardar eller pa omraden som anvinds for andra
sdrskilda dndamil. Eftersom renbeteslaget ar skyldigt att forhindra att renar kommer in pa de nidmnda
omrédena, forutsitts det inte sérskilt i-bestdimmelserna om ersdttningsansvar att renbeteslagets verksamhet ar
uppsatlig eller oaktsam. Enligt lagen ska renbeteslaget ersitta ocksa skador som orsakats skogsbruket, men
eftersom skogarna dr renarnas egentliga betesomréde har ersittningsansvaret i friga om dem avsevirt
begrinsats. Ersdttningsansvaret omfattar inte skador som orsakas av skador pa blad och barr pa buskar och
trdd. Blad- och barrskador pé plantor som vaxer pé skogsforyngringsytor ska dock erséttas. Erséttningsansvaret
géller inte heller skador som vallats av att lav och-grds pa skogsmarker blivit nedtrampade eller uppitna.
Utanfor renskotselomradet ersdtts dock ocksa skador som orsakas av att lav blivit uppéten, om laven samlas
for prydnadsdndamal.

Enligt lagen betalas skadestdnd inte till staten, en kommun eller en forsamling eller for en skada som
uppkommit pé statlig mark som har Gverlatits eller utarrenderats inom det omrade som avses i 2 § 2 mom. i
renskotsellagen, dvs. mark som é&r sérskilt avsedd for renskdtsel. Ersattningsskyldigheten géller inte heller
skador som orsakats dgaren till en sddan renhushéllningslédgenhet eller naturnéringsldgenhet som avses i lagen
om strukturstod for renhushallning och naturnéringar (986/2011).

Erséttningen betalas av det renbeteslag inom vars omrade skadan har intréffat. Om skadan har intréffat utanfor
renskotselomréadet, betalas ersittningen av det renbeteslag, vars omrade ndrmast gransar till den plats dér
skadan intraffade. Om skadan har orsakats av andra renar &n renar som det renbeteslag som betalat erséttningen
ansvarar for, har renbeteslaget regressratt i forhallande till det andra renbeteslaget eller rendgaren.

Bestimmelserna om virderingsnimnden

Enligt 32 och 34 § i renskotsellagen avgor den i lagen foreskrivna varderingsndmnden tvister som géller
skyldighet att uppfora gérden och skadestand. Dessutom avgdr virderingsndmnden tvister som géller



faststéllandet av det gdngse pris som avses 143 § i renskotsellagen nédr renbeteslag anviander den forkopsrétt i
frdga om renar som foreskrivs for dem i vissa situationer.

Enligt 36 § i1 renskotsellagen bestdr ndmnden av en ordférande och tva andra medlemmar. Ordféranden
forordnas av nirings-, trafik- och miljocentralen, som fore sitt beslut ska hora renbeteslaget och
lantbruksproducenternas forening. I praktiken har ordférandena forordnats separat for varje kommun, dvs.
ndmndernas verksamhet 4r kommunspecifik.

Néamnderna har dock ingen permanent sammanséttning, utan den sammanstélls separat for varje fall som ska
behandlas. I 36 § i renskotsellagen foreskrivs det ndmligen att vardera parten i tvisten ska vélja en medlem i
ndmnden och att det inom varje renbeteslag ska finnas ett behovligt antal av renbeteslaget valda varderingsmén
samt att det i varje kommun inom renskoétselomradet och i varje kommun som grénsar till renskotselomradet
ska finnas ett behovligt antal virderingsmén som foretrdder lantbruksproducenterna, bland vilka valet ska
goras. Enligt renskotselforordningen  (883/1990) viljs de vérderingsman  som representerar
lantbruksproducenterna av den lokala lantbruksproducentféreningen.

Virderingsndmndernas beslut dr enligt 37 § i1 renskotsellagen verkstillbara pd samma sétt som-domen i ett
tvistemal, dvs. nimnderna fungerar trots sitt namn som ett rattskipningsorgan som ger rattsskydd. Trots detta
ar bestimmelserna om processen knappa. De ryms i 36—38 § i renskotsellagen och i tva paragrafer i
renskotselforordningen. Processen inleds sa att den som vill behandla ett arende i nimnden meddelar detta till
ordforanden och motparten och uppger samtidigt den vérderingsman som han eller hon har valt till medlem av
ndmnden. Motparten meddelar sé& snart som mgjligt sitt eget val av medlem. Om motparten inte har lamnat sitt
meddelande inom tre dagar, forordnar polischefen en beddmningsman {61 hans eller hennes rédkning.

Enligt 37 § i renskotsellagen ska vérderingsndmnden utan drdjsmal meddela beslut i ett &rende som hénskjutits
till den. Innan beslutet meddelas ska parterna ges tillfélle att bli horda. Beslutet ska bevisligen delges dem. I
ett beslut som ror erséttning for en skada som har orsakats av.renar ska vérderingsndmnden fastsld hur
omfattande skadorna &r och bestdimma det skadestand som ska/betalas till den skadelidande. Skadestand kan
jamkas i enlighet med vad som foreskrivs i skadestandslagen (412/1974). Namnden ska 1 sitt beslut i en tvist
som giller skyldighet att uppfora gérden faststdlla renbeteslagets skyldighet att uppfora girden.

Andring i virderingsnimndens beslut soks genom att talan vicks i tingsritten. Missndje med beslutet ska
anmaélas hos ndmndens ordférande inom tvé veckor efter det att beslutet delgavs.

I renskotselforordningen foreskrivs dessutom att beddmningsndmnden sammantridder pa kallelse av
ordféranden och att det ska foras protokoll dver ndmndens mdéten. D4 avvikande asikter forekommer i
varderingsndmnden, anses den asikt som majoriteten understott som motets beslut.

Enligt 38 § 1 renskotsellagen har en medlem av beddmningsndmnden rétt att for sitt uppdrag fa arvode och
ersittning for resekostnader enligt med de grunder som faststills av Regionforvaltningsverket i Lappland.
Némnden ska i sitt beslut bestimma om parternas skyldighet att ersitta kostnaderna. Medlemmarna i
véarderingsndmnden handlar under tjénsteansvar.

2.2 Viirderingsnimndernas verksamhet i praktiken
Antal fall, typer av tvister och omstindigheter som ska beaktas i avgorandeverksamheten

Antalet avgoranden som vérderingsndmnderna har meddelat har varit litet, i genomsnitt endast ett tiotal per ar
inom hela renskotselomrédet. Jimfort med detta 16ses med ordférandens medverkan ett méngfaldigt antal
tvister dock innan den egentliga behandlingen i ndmnden inleds genom ordférandens radgivning per telefon
eller genom informella besok av radgivningskaraktir pa platsen. Det ringa antalet drenden i ndmnderna beror
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sannolikt ocksd pa den brist pd fortroende for ndmndsystemet som parterna har upplevt och som har
framkommit bland annat i enkédter om verksamheten. Frdgan behandlas i avsnitt 1.2.

Skadestandstvisterna géller olika typer av skador. Néar renarna dter vall eller spannmal minskar skérden, och
den liggvéxt i vixtbestdndet som renarnas trampande orsakar forsvarar skdrdandet och sidnker skordens
kvantitet och kvalitet. Inblandningen av renavforing i det foder som ska skordas innebar hygienproblem. Pa
vintern kan renarnas skrapande med hovarna och trampande pa é&krar, beroende av vaderforhéllandena, orsaka
olika former av frostskador och skador pa grund av skadegorande vintersvampar. Aven i professionella
tradgardar och hemtréadgardar orsakas skador och frostskador till f61jd av att vixtbestdndet avbetas. Dessutom
kan renarna orsaka skador p& marktickvav och fiberduk samt ogris- och skadedjursproblem. Plantbestdnd kan
skadas da renarna griver fram lav under snén och repar av 16vtradsskott.

Pé gardarna till fasta bostidder orsakas skador di renarna dter av véxtbestdndet-och pa grund av frostskador.
Dessutom orsakar renarnas avforing oldgenhet och stddning. Av skador pé gardsplaner orsakar sannolikt
skador pa griasmattor de flesta erséttningstvisterna.

Nar erséttningstvister avgors ska det bedomas om den skada som markégaren uppgett verkligen har orsakats
av renar, eller om skadan helt eller delvis beror pa t.ex. en viaxtsjukdom eller andra djur, sdésom harar, dlgar
eller sorkar. Skadan kan dessutom delvis eller helt bero pa odlingstekniska faktorer, sasom fel tidpunkt for
sadd eller plantering, oldmpliga sorter, kort véxtfoljd eller mekaniska skador orsakade av maskiner. Utdver
skadevallaren utreder ndmnden skadans omfattning genom att méta skadearealen och kartldgga vixtligheten.
Skadans storlek bedoms som forlust av skord och som erséttning for extra arbetskostnader till f6ljd av fornyelse
av vaxtbestandet. P4 de kvantitativa uppskattningarna av forlusterna inverkar bl.a. de normala skordenivaerna
pa orten under aret i fraga, gardsspecifika kalkyler samt t.ex. dkerns grundbordighet.

Néar ndmnden avgor ingdrdningstvister tar den stédllning till behovet av gérde, tidtabellen for byggandet av
gérdet, girdets placering pd omradet; antalet grindar och deras placering samt andra omstridda omstandigheter
1 anslutning till ingérdningen. Med stod av domstolarnas rattspraxis bestdms det vanligen att gdrdet ska byggas
som ett stangselndt med en meters hojd. Som stolpar anvénds randbarkade gran- eller tallstolpar. Nar man
beslutar om den tidsfrist som ska faststéllas for uppforandet av gérdet ska arstiden beaktas samt ocksé den tid
som gar at till att ans6ka om de understod som beviljas renbeteslag. I praktiken ingés det ocksa alltid ett avtal
mellan markdgaren® och renbeteslaget om uppforandet av girdet, och girdet byggs inte om markédgaren
motsatter sig det. Det finns ocksd réttspraxis enligt vilken en markdgare som végrar lata bygga ett gérde sjélv
bidrar till att skador.uppstar och i princip inte har rétt att fi erséttning for dem av renbeteslaget.

Utoverskadestdnds- och ingédrdningstvister har nimnden som tredje uppgiftskategori tvistlosning i frdga om
faststillande av géngse pris for renar i vissa forkopssituationer. I praktiken har sddana tvister inte just alls
avgjorts av ndmnderna, utan for att faststilla gingse pris har man vid behov begirt utlatande direkt av parterna
i renkdpen eller av Renbeteslagsforeningen och kommit dverens om tvisten utifran utlatandet.

Processpraxis

Manga processrelaterade fragor forblir Oppna utifrdn renskotsellagen. Eftersom vérderingsndmndernas
verksamhet till sin natur &r réttskipning, tillimpas inte forvaltningslagens (434/2003) bestdmmelser om
forfarande pa den. Inte heller rattegangsbalkens bestimmelser ar tillampliga, eftersom de har begrinsats till att
gélla de allmédnna domstolarnas verksamhet. Av ndimnda orsaker finns det t.ex. inga bestimmelser om jav for
ndmndernas medlemmar.

Man har dock strévat efter att forenhetliga ndmndernas forfaranden genom att ordna utbildningar for
ndmndernas medlemmar och producera skriftligt utbildningsmaterial for arbetet i ndmnderna. I dessa



sammanhang har man sammanstéllt modeller for god praxis i anslutning till processen. Utbildning och material
har 1 huvudsak producerats av Rovaniemi yrkeshdgskola och Renbeteslagsféreningen, men ocksd av bl.a.
Lapplands yrkesinstitut. P4 Renbeteslagsforeningens webbplats finns mallar som kan anvéndas for att gora en
begéran om tvistlosning och som grund for ndmndens avgorande.

Enligt renskotsellagen krévs inte ndgon skriftlig process, men med tanke pé parternas rattsskydd har det i
praktiken rekommenderats att drendet ska foras for avgérande genom att en fritt formulerad skriftlig utredning
om tvisten och ett yrkande pa att drendet ska avgoras ldggs fram for ndmndens ordférande. Namndens
ordférande antecknar drendet och ber parten ldmna behovliga ndrmare redogorelser dver de skador som
intréffat och véxtarterna inom odlingen samt dokument som hanfor sig till drendet, sdsom behdvliga kartor.
En part kan ge sin egen beddmning av skadans storlek, men han eller hon &r inte tvungen att pa detta sétt
specificera sitt ersdttningsansprak.

I lagen finns inga sédrskilda bestimmelser om de skeden i processen som ligger mellan inledandet av
behandlingen av ett drende och beslutsfattandet, men i praktiken omfattar processen i allménhet en syn pa
platsen dér parterna i tvisten kan vara ndrvarande. Till en syn ar det mdjligt att kalla sadana utomstidende
sakkunniga vars kunnande ndmndens medlemmar anser vara av/betydelse som komplement till det egna
kunnandet. Stridvan é&r att forrétta synen sa fort som mojligt efter att skadan har-intréffat. En uppskjuten syn
kan leda till att sparen efter renarna forsvinner och att jordbrukarens arbeten, sasom skordandet, fordrojs. 1
vissa fall forréttas synen dock i tva faser s att den forsta genast ordnas nér en skada som renarna orsakat har
uppstéatt och den andra forst pd varen nidr den nya véxtperioden har inletts, varvid vinterskadorna kan
konstateras pa ett tillforlitligare sitt. Aven om beddmningsndimnden enligt renskotsellagen ska meddela sitt
beslut utan drojsmal, medfor en syn i tva faser i1 praktiken ett behov av att fordroja beslutet till varen.

Det har inte anvisats medel i statsbudgeten for kostnaderna for ndmndens verksamhet, utan i ndmndens
avgorande faststdlls den ena parten i malet, eller bada parterna, som ansvarig for de arvoden som ska betalas
till ndmndens medlemmar. Regionforvaltningsverket i Lappland faststidllde grunderna for arvoden till
véarderingsndmndens medlemmar senast den 9. november 2016 Ndmndens ordforande har rétt att fa 150 euro
och medlemmarna 80 euro for varje forrattningsdag. Dessutom har de rétt till dagpenning samt rese- och
logierséttning 1 enlighet'med statens resereglemente. Eftersom arvodena dr forknippade med ndmndens
egentliga avgoranden betalas inget arvode for sadant arbete som i synnerhet ndmndens ordférande orsakas av
olika former av radgivning, utredningsarbete eller prelimindra besiktningar i sddana fall som inte leder till
nagot egentligt‘tvistlosningsforfarande. Arvode betalas inte heller for deltagande i utbildning som ordnas for
ndmndens medlemmar.

Virderingsndmndernas ordforande eller medlemmar har inte tillgang till stodtjanster i anslutning till t.ex.
registratorsverksamhet och arkivering av handlingar. Aven om alla rittskipningsorgan i princip ir sddana
arkivbildare som avses 1 arkivlagen (831/1994), ldmpar sig den lagen i praktiken déligt for
varderingsndamnderna. P& grund av att det inte finns ndgon centraliserad dokumentférvaltning &r ndmndernas
handlingar spridda t.ex. 1 ordférandenas hem samt i kommunernas lokaler och arkiv.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den nuvarande tvistlosningsmekanismens funktionsduglighet har utretts genom en for allménheten 6ppen
webbenkédt om renskotseln och styrningen av den som jord- och skogsbruksministeriet ordnade hosten 2017.
Sammanlagt lamnades over 3 300 enkétsvar. Bland de som svarade pa enkéten fanns gott om invénare och
andra markégare i renskotselomradet, men ocksa jordbrukare och rendgare. Synpunkter pa behoven att
utveckla tvistlosningsmekanismen har ocksd samlats in genom en for allminheten 6ppen enkét som gjordes
vid arsskiftet 20152016 av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, samt genom en enkdt riktad till
véarderingsndamndernas davarande och tidigare ordférande.
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Pé basis av den enkit som gjordes hosten 2017 kan det konstateras att markdgarna i synnerhet i de sddra delarna
av renskdtselomradet upplever de skador som renarna orsakar som ett storre problem an tidigare. I bakgrunden
finns sannolikt manga olika orsaker. I och med adndringar i markanvéndningen har betesomradena reducerats
och blivit mer splittrade &n tidigare. Fodan har minskat i en del av renarnas naturliga betesomraden, och
tilldggsutfodringen kan ha gjort renarna tamare &n tidigare. Dessa orsaker kan tillsammans med det 6kade hotet
fran rovdjur ha drivit renar till odlingar eller ndrmare bebyggelse. Antalet ingérdningstvister kan dka pa grund
av att kravnivan i frdga om boende har héjts, och i stillet for t.ex. gallerstingsel kan man av estetiska skal
onska sig girden av nagot annat material, eller inga gidrden alls. Grindarna i girdena kan upplevas som
besvirliga med tanke pé rorligheten.

Svaren pa bade den enkét som gjordes hosten 2017 och pa tidigare enkéter visar att det rdder stor misstro mot
virderingsndmndernas verksamhet. Detta beror pa olika slags problem i anslutning till ndmndsystemet, pa
grund av vilka parterna i manga fall inte upplever behandlingen och de faststéllda erséttningarna som réttvisa.

Ofta tror man inte att behandlingen i nimnden &r oberoende och opartisk, ndr parterna i tvisten utser tvd av
nidmndens tre medlemmar och den av renbeteslaget utsedda medlemmen i praktiken sjalv hor till det
renbeteslag som #r part i malet. Aven oberoendet for nimndens ordférande ifragasitts ibland. Avsaknaden av
lagstiftning om ledamdternas opartiskhet bidrar inte till att 6ka tilltron till verksamheten.

Enligt enkitsvaren upplever manga markégare, renidgare och ordférande i nimnderna att det finns brister i
kompetensen hos nimndernas medlemmar nir det géller antingen den kompetens som hénfor sig till den
egentliga skadebedomningen eller till det juridiska kunnande som krévs i processen, eller till bada.
Néamndernas beslutspraxis anses vara oenhetlig.

I en del kommuner &r det svért att utse-ordforande till ndmnderna, eftersom uppgiften ofta upplevs som
kravande och underbetald. Trots att nérings-, trafik- och miljocentralen har anstréngt sig for att hitta ordférande
har det ibland férekommit avbrott indmndernas verksamhet pa grund av brist pa ordforande.

Det finns skillnader i ndmndernas verksamhetssitt delvis-pa grund av de knappa processbestimmelserna i
renskotsellagen och pd grund av att bestimmelserna 1 de allménna lagarna inte &r tillimpliga pa processen.
Bristen pd bestdimmelser dr problematisk med beaktande av verksamhetens réttskipningsnatur och de
anslutande kraven péd en rattvis rittegdng som tryggas genom grundlagen. En del av parterna i tvister papekar
1 enkéterna att virderingsndmndens avgoranden 4 praktiken blir medlingsldsningar, och dé ticker ersittningen
endast en delav den faktiska skadan, &ven om utgédngspunkten enligt renskotsellagen ér full erséttning. Pa
basis av enkdterna finns det brister i varderingsndmndernas beslutshandlingar och renbeteslagen foljer inte
alltid besluten. I svaren frén vérderingsnimndernas ordférande framfors att den utbildning som ordnats for
namnden inte alltid har varit opartisk, eftersom utbildningen huvudsakligen ordnas av foretrddare for
renhushéllningen.

Ett projekt, som administreras av Naturresursinstitutet, pagar dar det byggs upp en logiskt framskridande
beddmningsprocess for skador pa dkermark och dér alla skador som orsakats odlingen beaktas, oberoende av
vem som orsakat dem. Avsikten dr att den nya vérderingsmodellen ska kunna anvéndas som verktyg vid
bedomningen av skador enligt renskdtsellagen och att den ocksd ska kunna anvéndas sjélvstandigt av
jordbrukare och renégare vid dmsesidig medling. Under beredning &r en checklista, en anvisning om hur den
ska anvédndas samt ett modellprotokoll. Nar projektet blir klart kommer det att forenhetliga genomforandet av
bedémningarna samt dokumenteringen och rapporteringen av dem.



3 Malsittning

Syftet med propositionen é&r att reformera bedomnings- och tvistlosningssystemet for skador orsakade av renar
och fragor som giller ingdrdning pa ett sitt som undanrdjer de problem som i synnerhet hénfor sig till
opartiskhet och oberoende vid rittskipningen, sékerstiller den sakkunskap som kridvs vid beddmningen av
skador och fragor som giller ingidrdning och dirigenom Okar parternas fortroende for systemet. Genom
reformen strivar man ocksé efter att genom Okat fortroende minska motsittningarna mellan renigare och
markégare samt markinnehavare for att gora det lattare att komma dverens vid tvister.

Malet ar att det nya systemet ska bli tillrickligt tydligt, effektivt och enkelt och att kostnaderna for
verksamheten ska forbli skdliga for parterna i drendet och staten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det nimndsystem for avgorande av tvister som foreskrivs irenskotsellagen ska reformeras séa
att de kommunspecifika ndmnderna slopas i sin nuvarande form och behorigheten att meddela ett verkstillbart
beslut i tvister overfors till tingsréatterna. Dessutom foreslas att det inom jord=och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde inréttas ett nytt oberoende sakkunnigorgan i form av en ndmnd, som pé begéran av en part
ska ge ett utlaitande om skador som renar orsakat eller om renbeteslagets skyldighet att uppfora gérden. Ett
utlatande kan ocksd ges om det gingse virdet for renar i vissa situationer som giller anvindning av
forkopsritten i enlighet med renskotsellagen.

Utlatandena ska inte vara bindande, men de dkar sannolikt dverenskommelserna och minskar pa sé sétt antalet
rattegangar. Till den del som det trots allt blir rittegidng kan utldtandena utgéra en del av bevisningen. Det
foreslagna bedomningsforfarandet och tingsréttsprocessen ar dock separata, dvs. begiran om utlatande ar inte
ett obligatoriskt forstadium till tingsréttsprocessen och ett genomgénget utldtandeforfarande begrénsar inte
domstolens mojlighet att ta upp bevisning.

Jord- och skogsbruksministeriet utndmner alltid nimndens medlemmar for fyra &r i sénder. Rétten for parterna
i tvisten att vélja sin egen medlem i nimnden slopas.-Medlemmarna handlar under tjénsteansvar och pa dem
tillimpas forvaltningslagens bestémmelser om jay.

Nérmare bestimmelser om nidmndens sammansittning, utndmningen av och behdrighetsvillkoren for
medlemmarna samt organiseringen av nidmndens verksamhet utfirdas genom forordning av statsrédet.
Avsikten dr att ndmnden ska ha medlemmar med sakkunskap inom jordbruk, skogsbruk, tridgérdsodling och
renhushallning samt lagfarna medlemmar. Pa grund av det ringa antalet &renden ska ledaméterna ha uppgiften
som bisyssla. Medlemmarna kan véljas pa olika hall i renskdtselomradet, vilket ger nimnden lokalkédnnedom.
I praktiken forekommer skadetvister dock framst i de sddra delarna av renskotselomradet. Avsikten ér ocksé
att genom forordning foreskriva att utlatandedrenden i huvudsak ska avgdras i beslutssammanséttningar med
tre ledamoter som forordnas av nimndens ordforande. For att de geografiska avstanden ska medfora sé lite
oldgenhet som mojligt for nimndens verksamhet, sdkerstills nimndens mojlighet att sammantrdda med hjélp
av en anordning som mdjliggor bild- och ljudforbindelse. Avsikten &r att ndmndens medlemmar ska fa arvode
for arbetet och for sitt deltagande i behovlig utbildning samt resekostnadsersittning och dagtraktamente for
resor.

Eftersom ndmndens verksambhet &r sa pass smaskalig att det inte dr kostnadseffektivt att anstédlla egen personal
for ndmnden for att sékerstilla de behdvliga administrativa tjénsterna, sasom tjénster i anslutning till
mottagande, registrering, sindande och arkivering av handlingar, foreslas det att nimnden ska fa de behdvliga
administrativa tjansterna fran Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har i egenskap av centralmyndighet inom
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jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade riksomfattande behorighet. Verket har redan erfarenhet
av att producera stodtjdnster for den sjilvstindiga och opartiska ndmnd som inrdttats genom lagen om
veterindrmedicinska skadendmnden (1205/2001). Livsmedelsverket ska utndmna en sekreterare for nimnden.
Sekreteraren ska i praktiken vara tjdnsteman vid &mbetsverket for att han eller hon ska ha tillgang till verkets
informationssystem bl.a. for skdtseln av behdvliga ekonomiska drenden och registrering av handlingar.

Utldtanden av n@mnden ska begdras skriftligen. Begédran kan framstillas av en part. 1
bedomningsverksamheten dr det frdga om skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift och de allmidnna
forvaltningslagarna, sasom forvaltningslagen, tillimpas pd nimnden, om inte nagot annat uttryckligen
foreskrivs 1 renskotsellagen. Forvaltningslagen innehdller bestimmelser om bl.a. utredning av drenden och
forfarande for syn. Nar utlatanden om skador ges ska utgdngspunkten i enlighet med 34 § i renskotsellagen
vara att de skador som orsakats virderas till fullt belopp, men t.ex. den skadelidandes eventuella medverkan
till skadan ska beaktas i utlatandet. Ett utlatande av ndmnden inte ar ett forvaltningsbeslut i enlighet med
forvaltningslagen, och far déarfor inte 6verklagas genom besvir.

Namnden ska vid behandlingen av ett drende frimja forlikning mellan parterna. I lagen ska det dessutom
foreskrivas att en forlikning kan stadfdstas sé att den blir verkstillbar vid allmin domstol med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som i lagen om medling i tvistemal och stadfastelse av forlikning i allménna domstolar
(394/2011) foreskrivs om stadfastelse av forlikning vid medling utanfor domstol.

De behovliga kostnader som namndens verksamhet foranleder ska betalas av statens medel. For nimndens
behandling tas det ut en avgift till staten som ska betalas av den som inlett drendet. Vid en férhandling som
avslutats med forlikning ska vardera parten svara for halva avgiften. Namnden ska i sitt utldtande
rekommendera att den part for vilken utlatandet till de viktigaste delarna &r ofordelaktigt ersétter avgiften eller,
om detta inte anses skdligt, att en del av avgiften ersétts av den part som‘inlett drendet. Parterna svarar sjélva
for sina egna kostnader.

Det foreslas att det nya sakkunnigorganet ska heta renskadendmnden.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I budgetpropositionen for 2021 har beaktats de arrangemang som krdvs for att ersitta de nuvarande
véirderingsndimnderna med renskadendmnden. Ndmndens omkostnader har budgeterats under moment
30.20.01 (Livsmedelsverkets omkostnader) i budgetpropositionen for 2021. I tilldgget till anslaget har det
uppskattats att nimndens verksamhet arligen foranleder kostnader pa 125 000 euro, varav ca 75 000 euro ar
arvodeskostnader for ndmndens medlemmar med uppgiften som bisyssla och ersdttningar for deras
resekostnader samt for deltagande 1 behovlig utbildning. Ndmndens 6vriga kostnader dr allménna kostnader.
Livsmedelsverket beslutar om grunderna for arvoden till nimndens medlemmar. De avgifter som tas ut for
ndmndens prestationer berdknas arligen uppgé till ca 4 500 euro. Avgifterna intéktsfors under ndmnda

omkostnadsmoment for Livsmedelsverket.

Overforingen av behdrigheten att avgdra tvister till tingsritterna i och med att de nuvarande
varderingsndmnderna slopas berdknas 0ka tingsritternas arbetsmiangd med nagra drenden per ar. Antalet ar
mindre dn antalet &renden som de nuvarande varderingsndmnderna avgor, eftersom det kan antas att inrdttandet
av den foreslagna ndmnden effektivt minskar behovet av rittskipningsbeslut. Kostnaderna i anslutning till
tingsrétternas uppgifter tacks inom ramen for rambesluten for forvaltningsomradet och de anslag och arsverken

som anges i statsbudgetarna.



4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Néamnden ska vara ett separat organ inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Jord- och
skogsbruksministeriet ska bereda och fatta beslut om utndmning av ndmndens medlemmar. De nuvarande
uppgifterna i anslutning till forordnandet av medlemmar och arvodesgrunder slopas for nirings-, trafik- och
miljocentralen och Regionforvaltningsverket i Lappland.

Virderingsndmnderna i sin nuvarande form slopas. Enligt 6vergangsbestdmmelsen i den foreslagna lagen ska
ndmnderna dock slutbehandla drenden som gjorts anhédngiga innan reformen trader i kraft. En del av
ordférandena for de nuvarande ndmnderna kan utndmnas till medlemmar i renskadenimnden. Medlemmarna
ska viljas sa att en persons huvudsakliga verksamhet inte utgoér aterkommande javssituationer och darigenom
medfor oldgenhet for nimndens arbete.

Reformen &ndrar nidmndens arbete jamfort med de nuvarande ndmnderna, eftersom arbetet &r
beddomningsarbete i forvaltningsforfarande och inte ldngre rattskipning som kan jdmstéllas med rittegéng. |
och med reformen far ndmndens medlemmar sina arvoden av staten-och inte av parterna i malet, vilket
forbattrar ersittningen for arbetet och underlattar rekryteringen av medlemmarna. Livsmedelsverket ska skota
ndmndens expeditions, arkiverings-, registrators- och bokforingsuppgifter samt andra uppgifter i anslutning
till ordnandet av behdvliga forvaltningstjanster. Till sekreteraren anstalld vid Livsmedelsverket hor radgivning
i anslutning till nidmndens verksamhet samt bl.a. uppgifter i anslutning till dokumentfrvaltning,
ekonomiplanering, ordnande av utbildning och kommunikation.

I och med forslaget borjar tingsrétten behandla tvister som géller ersdttning av skador orsakade av renar och
ingirdning som forsta instans. Andringen har ringa betydelse for fingsritterna, eftersom tvister som giller de
ndmnda drendena ocksd i dagslidget ska behandlas av tingsrétten i de/fall en part som &r missndjd med
vérderingsndmndens beslut vicker talan om klander av beslutet vid tingsrétten.

4.2.3 Samhiilleliga konsekvenser

Overforingen av behorighetén att-avgora tvister till tingsritterna tryggar den grundliggande rittigheten, dvs.
ratten till en réttvis rittegang, nér de nuvarande problemen med bl.a. det oberoende och den opartiskhet som
kravs av en domstol undanrgjs. Inrattandet av den foreslagna renskadendmnden tryggar mojligheten att snabbt
och till skéliga kostnader fa en tillforlitlig sakkunnigbedémning av skador orsakade av renar och av ingérdning
i ett forfarande‘dér alla parter kan hdras. Namndens verksamhetsomréde ska omfatta hela renskotselomradet,
vilket mdjliggér mangsidig sakkunskap i vérderingsarbetet och minskar de javssituationer som kan uppsta pa
sma orter.

Genom andringarna okar sannolikt parternas fortroende for bedomnings- och tvistldsningssystemet. Det 6kade
fortroendet bidrar till att minska motséttningarna mellan rendgare och markédgare samt markinnehavare, vilket
kan gora det ldttare att komma Overens i olika fragor.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I svaren pd enkdterna om virderingsndmndens verksamhet lades det fram manga olika forslag om hur
tvistlosningsmekanismen kunde utvecklas. Det krdvdes utvidgande av de kommunspecifika
verksamhetsomradena och personer och jurister som &r béttre fértrogna med jordbruket som medlemmar i
ndmnderna eller alternativt att utomstéende juridisk hjélp stélls till nimndernas forfogande. Dessutom anségs
det att medlemmarna bor fa béttre ersittning for arbetet. Det foreslogs ocksé att bedomningsndmnderna ska
slopas och att tvistlosningen O&verfors till ett organ som inrdttas under tingsritterna eller till
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regionforvaltningsverket som dess uppgift. Det betonades daremot ocksa att virderingen av skador férutsatter
lokalkédnnedom. Fran rendgarhall ansdg man att troskeln for att inleda ett nimndf6rfarande inte far vara for 14g
och kostnadsrisken for markégaren inte for liten, sa att processer inte ska inledas i ofogssyfte. Det foreslogs
ocksa att till ordférande for nimnderna inte ska forordnas tjanstemén vars huvudsakliga uppgift ér att bevilja
jordbruksstod.

Nedan granskas tvé alternativa sitt att genomfora reformen av den nuvarande tvistlosningsmekanismen. En
overforing av avgorandeverksamheten till en fOrvaltningsmyndighet, t.ex. Livsmedelsverket eller
Regionforvaltningsverket i Lappland, granskas inte i detta sammanhang, eftersom det ar friga om
avgorandeverksamhet i privatrittsliga tvister mellan tv parter, som till sin natur hor till domstolarna och inte
till forvaltningsmyndigheterna.

Det forsta alternativet ar att de nuvarande bestimmelserna om véarderingsndmnderna upphévs och att inga nya
bestimmelser om en erséittande mekanism for virdering av skador eller tvistlosning tas in i lagen. Detta
alternativ innebdr att tvistlosningen skulle dverforas till tingsrétterna och att det &r den skadelidande parten
som med hjilp av sakkunnigutldtanden ska pavisa de skador som orsakats i processen i friga. Andringen skulle
avhjilpa problemen i anslutning till tvistlésningsverksamhetens opartiskhet och oberoende samt bristerna i
processbestdimmelserna och rekryteringen av ordférande, men den skulle inte till-alla delar uppfylla malen med
reformen. Troskeln for en rattegang ar relativt hog pa grund av den ekonomiska risk som &r forknippad med
rattegdngskostnaderna. Om det i drenden som géller renskador eller ingdrdning inte dr mojligt att fa opartisk
sakkunnighjélp genom ett enklare forfarande till lagre kostnad, kan tvisterna,och motséttningarna till och med
Oka jamfort med nulédget.

Ett annat alternativt sétt att fornya systemet dr att bevara bedomnings- och tvistlosningsverksamheten i fraga
om skador och skyldigheten att uppfora.garden nimndbaserad, men sa att de kommunspecifika ndmnderna
slopas i sin nuvarande form och det-inrdttas en enda ny, sjdlvstindig och oberoende tvistlosningsndmnd i
landet. Bestimmelser om grunderna for det foreslagna réttskipningsorganet, sdsom sammanséttning och
utndmning, samt om de processregler som ska tillimpas pé verksamheten skulle utfardas sa att kraven pd en
rattvis rattegang uppfylls. Till namnden kunde utndmnas lagfarna ledamoter och sakkunnigledaméter, som alla
ska agera under domaransvar, och de tvistande parternas Tétt att vélja en egen medlem till ndimnden slopas.

Detta alternativ har utretts grundligt bl.a. genom ett prelimindrt samrdd med aktorerna. Alternativet skulle
forbattra tillforlitligheten for virderings- och tvistlosningsverksamheten och 6ka enhetligheten i verksamheten.
Processen kunde hallas littare och kostnaderna ldgre dn for ett tingsrittsforfarande. De administrativa
stodtjanster som ndmnden behdver kunde tryggas genom att nimnden administrativt placeras i anslutning till
nagon befintlig myndighet.

Alternativet avviker dock fran de utvecklingsprinciper som varit i kraft redan en ldngre tid och enligt vilka
rittskipningen bor koncentreras till de domstolar som &r verksamma inom justitieministeriets
forvaltningsomrade. I'synnerhet nir det giller privatrittsliga tvister dr det svart att langre hitta undantag fran
denna huvudregel. Med beaktande av att antalet tvistemal enligt renskotsellagen é&r litet och det faktum att
tvisterna inte pa grund av sin karaktér i betydande grad skiljer sig fran t.ex. andra skadestandstvister som hor
till tingsrétternas behdrighet, kan det anses att det inte finns tillrédckligt vigande skél att bevara en ndmnd for
rattskipning. P4 beddmningen inverkar ocksa att de processbestimmelser som behdvs for nimnden till stor del
ska motsvara processbestimmelserna i rattegangsbalken, vilket gor det krdvande att hantera och leda
processen. Det skulle sannolikt vara en utmaning att utanfor tingsrétterna hitta lagfarna personer som kan och
ar villiga att skota nimndens ledningsuppgifter.

Pé grund av nackdelarna med de alternativ som behandlas ovan har ingetdera alternativet ansetts vara det bésta
alternativet for att uppnd malen for reformen, utan utgdngspunkten for beredningen har varit en mellanform
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mellan de ndmnda modellerna, dir den egentliga tvistlosningen 6verfors till de allmdnna domstolarna, men
dessutom kvarstir inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ett forfarande for att i fraga om
skador orsakade av renar eller ingdrdning kunna fi ett sakkunnigutlatande snabbt, till skiliga kostnader och pa
ett satt som mojliggor att bada parterna hors och som bidrar till att frdmja forlikning mellan parterna.

Vid sidan av det valda alternativet har en sddan modell granskats dér bedomningen inte gors i en kollegial
sammansittning, utan av en oberoende och kunnig beddémningsperson som utsetts for uppgiften. For
renskotselomrédet skulle flera sddana personer utses. Den sistnimnda modellen skulle vara mycket
kostnadseffektiv och den administrativa bordan i anslutning till den liten. De viktigaste intressentgrupperna
som foretrdder rendgarna och markigarna har dock vid det samrad som ordnades under projektets gang inte
ansett att detta alternativ dr lika bra som en ndmndbaserad vérdering. Det har bl.a. framforts att det i
verksamheten kridvs kunskaper och kompetens frdn manga omraden och att en beddmning utférd av flera
personer dirfor ar tillforlitligare &n en enda sakkunnigs véirdering. Med stod av intressentgruppernas
stdllningstaganden har modellen inte tagits som grund for den fortsatta beredningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Norge

I den norska renskoétsellagen (lov om reindrift 15.6.2007, nr. 40) definieras det samiska renskotselomradet (det
samiske reinbeiteomradet), som omfattar de omraden i fylkena Finnmark, Troms, Nordland, Trendelag och
Hedmark dir rensamerna sedan gammalt har bedrivit renskdtsel. Omrddet &r indelat i sex regionala
renbetesomraden och flera renbetesdistrikt. I distrikten kan det finnas en eller flera renbyar, dvs. siidor. Vid
siidaindelningen skiljer man ocksd pa sommarsiidor, som anvénder sommar- och hostbetesmarker, och
vintersiidor, som anvénder vinter- och vérbetesmarker. S6der'om det egentliga renskotselomradet bedrivs pa
vissa omraden med stdd av tillstdnd och markégarens samtycke renskotsel vid enheter (tamreinlag) diar samer
och andra invanare i omradet kan inga.

Renskatselratten definieras i Norges lag som samernas rétt av urminnes havd. I Norge far renar beta pa fjéllet
och i andra avldgsna skogs< och betesmarker som é&r avskilda fran boséttningsomraden och den jordbruksmark
som dr i bruk. Bete dr.dock mojligt pd saddan jordbruksmark som har status som s.k. kulturbetesmark. Vissa
barrskogar kan fredas fran renar for en bestimd tid. Till renskotselrétten hor bl.a. ritten att pa annans mark
placera nddvéindiga byggnader och konstruktioner som hanfor sig till renskotseln samt inom det samiska
renskotselomrédet ocksa bl.a. rétten att ta virke fran skogen till brdnnved, gérden och lageranldggningar.

Renidgaren ska skdta och Gvervaka renarna for att det i s stor utstrickning som mdjligt ska kunna foérhindras
att de tar sig utanfor det tillaitna betesomradet och blandar sig med andra renar samt att renarna orsakar
oldgenhet. Renbetesdistriktet faststéller regler ddr distriktets renantal, anvandning av betesmarker och ekonomi
faststélls och genom vilka en ekologiskt hallbar anvéndning av betesresurserna ska sékerstéllas. Bestimmelser
om faststdllande av antalet renar far dessutom utfirdas genom forordning av ministeriet. Renskdtselomradets
forvaltningsorgan kan bestimma om de tidpunkter dé& betesgang ér tilldten pa betesmark som inte ér avsedd
for bete aret om.

De som hor till renbetesdistriktet svarar gemensamt och oberoende av eget véllande for den skada som renarna
orsakar. Ansvaret giller dock inte skador som orsakats pa tillatna betesomraden, om de inte i betydande grad
overstiger vad som kan anses vara en “forutsebar foljd av en rationell och &ndamalsenlig anvéndning av
betesmark”. Erséttningsansvaret géller inte heller skador pa skord nér det inte finns négot stingsel eller annat
skydd mot renar. Renbetesdistriktet beslutar om varje rendgares erséttningsandel, som ska grunda sig pa
rendgarens renantal. En enskild rendgare kan dock befrias fran ersittningsansvar, om rendgaren kan visa att
hans eller hennes renar inte har bidragit till skadan.
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Tvister som giller skadestdnd kan foras till tingsrdtten eller till en specialdomstol for jordrattsdrenden
(jordskifteretten), dir de behandlas i ett sdrskilt domarlett forfarande av typen skiljeforfarande (skjonn), om
vilket det finns en egen processlag (lov om skjenn og expropriasjonssaker 1.6.1917, nr 01). Domstolen for
jordrattsdrenden behandlar i skjenn-forfarande ocksd tvister som géller ingérdning, placering av anlédggningar
som hanfor sig till renskdtsel samt virkestagning.

I sammansittningen ingér utdver ordfoéranden i allménhet fyra medlemmar. Lansfullméktige (fylkestinget)
utser pa forslag av tingsritterna och kommunstyrelserna personer bland vilka ledaméterna viljs for varje
sammansittning. Parterna i tvisten kan paverka valet av de ledamdter som deltar i sammanséttningen, om de
ar eniga om saken. Fullfoljdsdomstol i forsta instans dr lagmansritten, som i Norge dr domstol i andra instans
for civilmal och brottmal.

I renskdtsellagen finns dessutom sérskilda bestimmelser om skjenn-forfarandet i skadestdndsdrenden i
enlighet med lagen i fraga. Ett yrkande pé att ett forfarande ska inledas ska framstillas s& snart som mojligt
efter skadefallet, och en syn i drendet ska fOrrattas sa snart som mojligt. Vid synen ska en foretrddare for
kommunen i egenskap av sakkunnig och en foretrddare for renskotarforeningen vara nérvarande. I alla skeden
av forfarandet dr det mojligt att forsoka losa tvisten genom medling. I ett beslut som géller tvistlosning ska det
bedomas om renarna har orsakat den skada som ska ersittas' och hur stor-skadan dr samt faststillas
ersittningsbeloppet.

Sverige

I den svenska renskdtsellagen (rennéringslag 1971:437) har renskotselrdtten péd samma sétt som i Norge
definierats som samernas ritt grundad pd urminnes hivd. Den administrativa enheten for renskotseln ar
samebyn, vars granser Sametinget beslutar om. Renskdtselomradet &r inte ett enhetligt geografiskt omrade
utan omfattar olika typer av omraden som definieras i lagen. Léansstyrelsen bestimmer det hogsta tillatna
antalet renar.

Viktigt vid faststdllandet av betesomraden &r odlingsgransen, den administrativa gransen, som i Norrbottens
och Visterbottens lén i norra Sverige skiljer fjallomradena fran de 6vriga delarna av landet. De sameomraden
som ligger ovanfor odlingsgrénsen &r i princip betesomraden som anvénds aret om, men mark fir ocksé betas
aret om pa vissa omraden nedanfor odlingsgrinsen som ldnge anvints for skogsrenskotsel.
Vinterbetesomradden som anvénds i oktober—april &r sameomraden som ligger nedanfor odlingsgriansen och
som inte hor-till de ndmnda omradena. I Jamtlands och Dalarnas ldn far renskotsel bedrivas aret om pa
avgransade omraden, inklusive de sdrskilda s.k. renbetesfjdllen som inréttats i Jimtland. Omradena ar i
huvudsak statens mark. T dessa l4n har'som vinterbetesmarker definierats omraden dér renskotsel traditionellt
har bedrivits endast en del av aret.

Renskdtsel med stod av tillstand (s.k. konsessionsrenskdtsel) bedrivs dessutom utanfér sameomradena i vissa
omréaden i Torne dlvdal och Kalix dlvdal i Norrbottens 14n. Endast en same kan fa koncession, men dven andra
invanare i omrédet kan édga renar (s.k. skdtesrenar) pad omradet i friga samt med mindre rostritt 4n samerna
delta i forvaltningen av samebyn.

Samebyn eller en medlem i byn har rétt att pd betesomrédet anldgga smé byggnader och anldggningar som
hanfor sig till renskotseln, men markdgaren har ritt att paverka placeringen av dem. Travirke far tas fran skogen
for byggnader eller anldggningar, som néring for renar samt som brénsle. Rétten att ta virke dr mer begriansad
pa betesomraden utanfér sameomradena. Utgdngspunkten dr att ersittning ska betalas for virkestagning pa
privatdgda marker. Om en Gverenskommelse om erséttningen inte nas, utser lansstyrelsen pa en parts begéran
en medlare.
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Renar ska enligt lagen skotas med beaktande av andra allmdnna och enskilda intressen samt med bevarande
av bade naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsférméiga och den biologiska méngfalden. Renarna ska
savitt mojligt hindras frén att komma utanfor samebyns betesomrade eller att annars valla oldgenhet.
Léansstyrelsen kan vid vite dlagga en sameby att avldgsna renar som betar utanfor betesomradet eller pé
betesomradet under ndgon annan tid 4n den tillatna tiden.

190 § i renndringslagen foreskrivs att en sameby ska ersétta skador som renar orsakar pa &krar, dngar eller
tradgardar som ligger ovanfor odlingsgrinsen eller pa omradet for de s.k. renbetesfjdllen under tiden juni—
augusti eller pd andra &krar, dngar eller tridgardar som hor till aretruntbetesomrdden under tiden maj—
september. Dessutom ska den ersitta en skada som orsakats utanfor omraden dér renskotsel ar tillaten eller pa
vinterbetesomraden under en tid d& betesgéng for renar inte &r tillaten.

Sverige har ingen speciallagstiftning om bedomningen av skador eller avgorandet av erséttningstvister, utan
tvisterna avgdrs i en normal domstolsprocess.

6 Remissvar
(Remissbehandling...)
7 Specialmotivering

32 §. Skyldighet att uppfora gdrden. 1 1 mom. upphivs bestimmelsen enligt vilken varderingsndmnden avgor
tvister som giéller skyldigheten att uppfora gérden, eftersom behorigheten att avgora tvister enligt forslaget
overfors till de allménna domstolarna.

34 §. Skada som ersditts. 1 3 mom. upphdvs bestimmelsen om att tvister om skadestdnd avgors av en
véarderingsnamnd. Det foreslas ocksé att paragrafen skall kompletteras med en bestimmelse enligt vilken man
maéste utan oskaligt drojsmal informera renbeteslaget om skadan som enligt paragrafen ersitts. Syftet dr att
sékerstilla, att ocksa renbeteslaget kan anvanda sin rétt att i ratt tid fa nimndens utlatande om skadan.

Det foreslds ocksd att paragrafen  skall kompletteras med en bestdmmelse enligt vilken
Forsékringsinspektionen far

6 a kap. Bedomning av renskador och ingdrdning. De foreslagna bestimmelserna om renskadendmnden ska
skiljas fran de-bestimmelser i lagen som géller forebyggande av skador och ersittningsskyldighet genom att
det till lagen fogas en ny kapitelrubrik f6re36 §, vilken foreslas bli dndrad.

36 §. Renskadendmnden. Paragrafen, som for nérvarande géller virderingsndmndens uppgifter,
sammansattning och tillsittande samt inledande av behandlingen av ett tvistemal i nimnden, &ndras i sin helhet.
Ocksa paragrafens rubrik éndras.

I 1 mom. foreskrivs det om renskadendmndens verksamhet som ett oberoende sakkunnigorgan. I momentet
foreskrivs ocksa om jord- och skogsbruksministeriets behorighet att utndmna ndmndens medlemmar samt om
medlemmarnas mandattid, som enligt forslaget ska vara fyra ar.

Némndens utldtanden ska till sin karaktir vara rekommendationer till avgérande, men i praktiken kan
utlatandena beddmas ha en betydande inverkan pé avgérandet av enskilda ersattningsdrenden. Utldtandena
berér i hog grad enskilda personers intressen, rittigheter och skyldigheter. I momentet foreskrivs att
medlemmarna handlar under tjdnsteansvar.

I 2 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets roll nar det géiller att ordna ndmndens administrativa tjanster
och bestimma grunderna for arvoden och erséttningar till nimndens medlemmar.
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Enligt 3 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om ndmndens sammansittning, utnidmningen av och
behorighetsvillkoren for medlemmarna samt om organiseringen av nimndens verksamhet genom forordning
av statsradet.

Ett utkast till en statsradsforordning finns i bilaga 2 till denna proposition. Avsikten med behorighetsvillkoren
ar att sdkerstdlla att ndmnden har tillricklig sakkunskap och ocksd nodvéndig juridisk kompetens.
Medlemmarna ska viljas pa basis av sin sakkunskap, inte pé basis av sina bindningar. Den storsta betydelsen
har det kunnande som héanfor sig till bedomningen av skador pa odlingar, men till nimndens uppgifter hor
ocksa bl.a. beddmning av skador pa plantbesténd och tradgardar samt fragor som géller ingdrdning. Nimnden
ska dessutom ha tillrdcklig kompetens i anslutning till renhushéllning. Avsikten ar inte att vissa medlemmar
vid sammansittningen av ndmnden eller vid beslut om sammanséattningen uttryckligen ska vara sakkunniga
inom renhushallning och andra inom jordbruk, utan i stéllet for en tydlig rollférdelning kan det vara fraga om
mindre och ibland kompletterande skillnader i inriktningen av sakkunskapen.

Avsikten dr att genom forordningen foreskriva att man vid beslut om mindre beslutssammanséttningar ska
beakta skillnaderna i medlemmarnas sakkunskap samt de resetider-och resekostnader som hénfor sig till
ordnandet av syn. Nimndens sammantridden kan héllas med hjélp av en videokonferensanordning eller ndgon
annan motsvarande anordning, men syn ska forréttas pa platsen och en medlem.som hor till sammanséttningen
kan inte utebli fran den.

36 a §. Renskadendmndens uppgifter. 1 1 mom. specificeras de drenden som renskadenamnden pa begéran ska
ge utldtanden om. Utlatande ska ges om huruvida renarna har orsakat en i 34 § avsedd skada som ska erséttas
och skadans storlek. Utldtanden ska ocksé ges om den skyldighet for renbeteslaget att uppfora géirden som
avses 1 32 §. I skyldigheten att uppfora garden ingéar i praktiken ocksa en skyldighet att halla uppforda gdrden
1 skick sa att ingéirdningen i praktiken &r effektiv. Den tredje drendegruppen ér de utldtanden om gingse priset
for renar som avses 143 § 4 mom.

Niér utlatanden ges ska utgangspunkten i enlighet med 34 § i renskdtsellagen vara att de skador som orsakats
ska vérderas till fullt belopp. I 2 mom. foreslas dock en bestimmelse enligt vilken den skadelidandes eventuella
medverkan ska beaktas i utlatanden om skador orsakade av renar. Medverkan kan t.ex. vara att fastighetens
dgare eller innehavare sondrar ett girde eller later bli att stinga en grind. Enligt momentet ska i utlatandena
ocksa beaktas eventuella andra omstidndigheter, sdsom vilda djur, som utéver renarna har orsakat skadan.
Ibland kan orsaken till skadan ocksé vara en utomstidende person, t.ex. en barplockare, som ldmnar en grinden
i ett girde Gppen.

Aven om skadestdndsansvaret enligt renskotsellagen inte begrinsas till att gilla endast skador som orsakats
uppsétligen eller av renbeteslagets vallande, kan skadestandet enligt 34 § i renskdtsellagen dock jamkas pé det
sdtt som foreskrivs i skadestdndslagen. Detta dterspeglar den i skadestadndsrétten starka huvudregeln att den
som orsakat en skada ska ersitta den skada som han eller hon ansvarar for endast till den del som han eller hon
anses vara ansvarig forden.

16 kap. 1 § i skadestandslagen ndimns som jamkningsgrunder den skadelidandes medverkan samt bidragande
omstidndigheter som lett till skadan. I det foreslagna bedomningsforfarandet fattas inga beslut om
erséttningsansvar och det &r inte friga om jamkning av erséttningsansvaret i anslutning till dessa, men det ar
danda dndamalsenligt att i forfarandet uttala sig om vilken roll de nimnda omstdndigheterna har haft vid
uppkomsten av skadan. Vid ndmndens syn, som hélls snart efter skadefallet, finns det dessutom i allménhet
battre mojligheter att bedoma dessa faktorers andel av skadan &n vid en eventuell senare domstolsprocess.

Diremot ska det i utlatandet inte tas stéillning till de eventuella jamkningsgrunder som ndmns i
skadestandslagen. Enligt skadestandslagen dr det mojligt att jamka skadestdndet, om skadestdndsskyldigheten

15



finnes oskaligt betungande med hénsyn till skadevallarens och den skadelidandes ekonomiska forhéllanden
och omstidndigheterna i 6vrigt. Eftersom den foreslagna nimnden inte ska besluta om skadestdndsansvar, utan
endast beddma den skada som renarna orsakat, dr det for det forsta inte d&ndamalsenligt att ndmnden tar
stéllning till omstdndigheter som inte hanfor sig till beddmningen av skadan och som inte kriver syn av
nidmnden eller ndgon annan sakkunskap som ndmnden har. For det andra dr jimkningsgrunderna av ringa
betydelse vid erséttandet av skador orsakade av renar, eftersom ersittningsansvaret enligt renskotsellagen inte
géller enskilda rendgare utan renbeteslaget.

37 §. Behandling av utldtandedrenden. Paragrafen, som for nirvarande giéller varderingsndmndens beslut och
sokande av dndring i det, foreslds bli dndrad i sin helhet. Det &r inte n6dvéndigt att i renskotsellagen foreskriva
om de nimnda frdgorna i anslutning till processen, eftersom den egentliga tvistlosningen enligt forslaget
overfors till domstolen.

Paragrafens 1 mom. géller inledandet av ett utlatandedrende, som ska goras skriftligen. L. momentet foreskrivs
om de uppgifter om drendet och parterna som ska limnas i en begéran om utlatande.

Enligt 2 mom. behdver utldtande inte ges, om en begéran om utldtande uppenbart dr grundlos. Dessa situationer
kommer sannolikt att vara sillsynta, eftersom redan ndmndens behandlingsavgift torde férhindra begiran om
utlatande t.ex. enbart for att stélla till fortret. I momentet foreslas dessutom en bestéimmelse enligt vilken
ndmnden inte far ta upp en begiran om utlatande till behandling till den del drendet redan har avgjorts i
domstol. Om drendet ar anhédngigt vid en domstol fér utlatande enligt foreslaget ges enbart till domstolen pa
dess begiran.

Enligt 3 mom. ska syn forrittas i drendet, om det inte anses uppenbart onddigt. Forrdttandet av syn dr inte
beroende av om markégaren eventuellt motsétter sig att denfOrrittas, eftersom renbeteslaget for att kunna
forbereda sig pé eventuella framtida ersittningsansprak kan ha ett motiverat behov av att fa ett utlaitande om
skadorna av ndmnden i rétt tid, dvs.nar skadorna fortfarande kan observeras i terrdngen. Syn far dock forrittas
pa ett omrdde som omfattas av hemfriden, dvs. i praktiken pd gérdsplanen till en bostad, endast med tillstdnd
av fastighetsinnehavaren. Bestdmmelserna dr sérskilda bestdammelser i forhallande till bestimmelserna i 38 §
1 och 3 mom. i forvaltningslagen, enligt vilka syn kan forrédttas om det behovs for att drendet ska kunna utredas
och syn inte far forrattas i lokaler som omfattas av. hemfriden, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i lag.

Enligt 3 mom. har ndmnden rétt att av parterna fa de behdvliga handlingar som hanfor sig till drendet. Sddana
kan vara t.ex.<kifteskartor, fotografier, avtalsdokument, odlingsplaner ja markkarteringsresultat.

I ovrigt tillimpas pa behandlingen av utlatandeérenden i ndmnden, som till sin natur &r ett organ inom den
offentliga. forvaltningen, enligt det foreslagna 3 mom. bestimmelserna i forvaltningslagen, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (423/2003) och samiska spriklagen
(1086/2003). Bestammelserna i forvaltningslagen géller bl.a. skyldigheten att ge en part tillfdlle att narvara vid
synen och uttala sin dsikt-om de omstindigheter som kommer fram samt att protokoll ska foras vid synen. En
syn dr offentlig, men allménhetens tilltrade till synen kan begriansas, om det ér pakallat med héansyn till &rendets
art eller karaktdren av den verksamhet som ar féremal for syn.

Spraklagen giller anvindningen av finska och svenska hos myndigheterna. Till den foreslagna ndmndens
verksamhetsomrade hor endast finsksprakiga kommuner, vilket innebér att finska i enlighet med lagen ar
handldggningsspréket, om inte myndigheten med tanke pa parternas réttigheter och intressen beslutar att
svenska ska anvéndas. I samiska spraklagen foreskrivs om en sames rétt att i egen sak eller i ett d&rende dir han
eller hon hors anvinda samiska.
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37 a §. Om forlikning. 1 1 mom. i denna nya paragraf som det foreslas att tas in i lagen foreskrivs det om
ndmndens skyldighet att vid behandlingen av ett utlaitandedrende frimja forlikning mellan parterna. Ndimndens
egentliga uppgift ar att ge sakkunnigutlatanden, men om parterna verkar ha vilja och formaga att na forlikning,
ska den inledda behandlingen i ndmnden inte utgora ett hinder for en forlikning, utan tvirtom stddja
uppndendet av den. Samexistensen mellan renskdtseln och den 6vriga markanvindningen i omradet ar
kontinuerlig, vilket framhéver behovet av att utover en réttvis behandling av enskilda skadefall medverka till
att kommunikationen mellan parterna fungerar och att man utan rittegdngar kan komma 6verens om drenden
som giller forhindrande och ersittning av skador orsakade av renar. Storsta delen av de tvister som leder till
att man kontaktar ordféranden for varderingsndmnden enligt den géllande lagen 16ses ocksa for nérvarande i
godo med ordférandens medverkan innan den egentliga behandlingen i ndimnden inleds, och det finns ingen
anledning att i reformen forlora detta forlikningsfrimjande element. Avsikten &r att det tillndmnden ska utses
medlemmar som har erfarenhet av medling och att medlemmarna ska erbjudas‘d@ndamaélsenlig utbildning i
medling.

I tvistemdl &r det ofta betydligt lattare for parterna att mdta varandra och na samforstdnd nér en eller flera
neutrala och opartiska personer diskuterar saken med dem. Forlikning bor frdmjas i enlighet med situationen
och med respekt for parternas onskemal. Det &r alltid frivilligt for en part att efterstrdva forlikning, och
patryckning fér inte utdvas. En utredning av mojligheten’ till forlikning  foregdr ‘den egentliga
skadebedomningen. Utgéngspunkten &r att nimnden inte erbjuder parterna ndgon egen objektiv beddmning
som en godtagbar medlingslosning, utan forlikning efterstridvas utgende fran parternas yrkanden och forslag
till avgoérande. Namndens utldtande om skadan eller skyldigheten att uppfora.giarden ska ges forst om det har
framgatt att parterna inte kommer 6verens sinsemellan.

Om parterna som ett gemensamt beslut nar forlikning, kan den i‘enlighet med 2 mom. stadfdstas sa att den blir
verkstéllbar vid allmén domstol med iakttagande i tillimpliga delar av vad som i lagen om medling i tvistemal
och stadféstelse av forlikning i allmédnna domstolar (394/2011) foreskrivs om stadféstelse av forlikning vid
medling utanfor domstol.

Den ndmnda lagen tillimpas bade.pa medling 1 domstol och pa stadféstelse av forlikning vid medling utanfor
domstol sa att den blir<verkstéllbar. Med medling utanfor domstol avses i lagen ett sddant strukturerat
forfarande baserat pa-avtal, regler eller ndgot annat.arrangemang genom vilket parterna i ett tvistemal pa egen
hand frivilligt forsoker nd en overenskommelse om 16sning av tvistemalet med hjdlp av en medlare. Enligt
lagen tillimpas‘bestimmelserna inte pa ett forfarande som syftar till att medlaren som sakkunnig fattar beslut
eller ger rekommendationer om hur tvisten ska 16sas. Det foreslagna momentet innebar dock att lagen ska
omfatta forlikningar som uppstér vid behandling i renskadendmnden, dir det pa det beskrivna séttet utifrén
frivillighet kombineras ett forlikningsfraimjande element och en sakkunnigbeddmning som utnyttjar expertisen
hos ndmndens medlemmar.

38 §. Avgifter och kostnader. Paragrafen géller de kostnader som behandlingen i nimnden medfor for parterna.
Den gillande paragrafen giller dessutom arvoden till och tjdnsteansvar for medlemmarna i
véirderingsndmnden, men enligt forslaget ska bestimmelser om bestimmande av arvodesgrunder och
tjansteansvar finnas i 36 §.

For nimndens utlatanden tas det enligt 1 mom. ut en avgift av den som inlett d&rendet. Vid en férhandling som
avslutats med forlikning fordelas betalningsskyldigheten lika mellan parterna. P& avgifterna tillimpas
bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt den lagen ar jord- och
skogsbruksministeriet behdrigt att besluta om avgifter for offentligrattsliga prestationer inom  sitt
forvaltningsomréde. I det foreslagna momentet foreskrivs det att avgifterna kan faststéllas till ett belopp som
ar lagre én sjélvkostnadsvérdet.
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Paragrafens 2 mom. giller kostnader for andra utredningar eller utlatanden som skaffats fér en behandling i
ndmnden. Utgangspunkten &r att utomstdende sakkunnigutlatanden eller utredningar ska inhdmtas endast i
undantagsfall, t.ex. i friga om sddana mycket exceptionella skador som ndmndens egen kompetens inte tacker.
Aven till denna del ir det m&jligt att inhdimta utomstéende utlatanden och utredningar endast om den som inlett
arendet samtycker till att betala kostnaderna for dem. Den foreslagna nimnden &r ett sjdlvstdndigt organ som
utfor sakkunnigbedémningar, inte ett tvistlosningsorgan som tar emot bevisning. Av denna anledning &r det i
princip inte andamaélsenligt att nimnden inhdmtar eller behandlar utldtanden frdn utomstaende i samma drende
som ndmnden sjilv ska yttra sig om. Bdgge parter har naturligtvis mdjlighet att utanfér behandlingen i
ndmnden inhdmta utredningar och utlatanden som de anser vara behdvliga samt aberopa dem vid parternas
inbordes forhandlingar eller i domstol.

Enligt 3 mom. ska renskadendmnden i sitt utlaitande rekommendera att den part for vilken utldtandet till de
viktigaste delarna &dr ofordelaktigt ersétter nimndens handléggningsavgift och eventuella kostnader for att
inhdmta ett utomstédende sakkunnigutlatande eller en utredning till den som har inlett &rendet. Om det inte
anses skiligt att ersétta avgiften och kostnaderna i sin helhet, kan detocksa rekommenderas att de ersétts
delvis. Namnden fattar inte verkstillbara beslut utan ger utlatanden som till sin karaktér dr rekommendationer
till avgorande, varfor det inte heller kan bestimmas om betalningsskyldigheten i friga om behandlingsavgiften.
Namndens rekommendation ska endast gélla givna utlatanden. I ett drende som avslutats med forlikning
fordelas handlaggningsavgiften jdmnt mellan parterna.

Om nédmnden skulle uttala sig om kostnadsansvaret, sa skulle den vara tvungen att ta stillning till for vilken
av parterna utlatandet till de viktigaste delarna dr ofordelaktigt. Utgadngspunkten ar att renbeteslaget kan anses
vara denna part nér renbeteslaget enligt utlatandet har skyldighet att uppfora girden for det omrade som nimns
i begédran om utlatande eller nir renbeteslagets renar anses ha orsakat den skada som beskrivs i begidran om
utladtande. Om det déremot konstateras att renarnas roll i den skada som begéran om utldtande giller &r ringa
eller om skyldigheten att uppfora girden konstateras géilla endast en liten del av det omrdde som nidmns i
begidran om utlatande, kan utlitandet didremot inte till de viktigaste delarna anses vara ofordelaktigt for
renbeteslaget.

Vid provningen kan man beakta i vilken man skadans storlek som den framstills i utlatandet avviker frén
parternas ursprungliga synpunkter samt i tillampliga delar tillimpa de principer om ersattningsansvar for
rattegdngskostnader som foreskrivs 1 21 kap. i rdttegdngsbalken, dven om det inte ar fraga om
rattegangskostnader. I drendet kan beaktas bl.a. om den andra parten uppsatligen eller av oaktsamhet har
orsakat en onddig behandling eller om drendet har varit s& oklart att den for vilken utlatandet &r ofordelaktigt
har haft grundad anledning till behandlingen. Vid provningen kan dessutom beaktas t.ex. en situation dir den
avgorande faktorn med tanke pa utldtandet inte var kind for den ena parten fore behandlingen och han eller
hon inte heller borde ha varit medveten om den.

Enligt 4 mom. svarar parterna sjélva for sina eventuella egna kostnader. Kostnader kan uppsta t.ex. pa grund
av resor till en syn pé skadeplatsen eller p&d grund av forlorad arbetstid till f6ljd av en syn. Parterna kan
naturligtvis ocksé anlita ett bitrdde pa egen bekostnad. Renskadendmnden ska i sitt utldtande inte ta stéllning
till dessa kostnader och inte rekommendera att motparten ersitter dem. Pa frivillig basis kan parterna
naturligtvis komma Overens om erséttningsansvaret ocksa for dessa kostnader.

6 b kap. Rdtt till uppforande av rengdrden och virkestagning. Till lagen fogas fore 39 § en ny kapitelrubrik,
genom vilken de tre paragrafer som géller ingérdning och virkestagning i slutet av det géllande 6 kap. avskiljs
fran de foregaende bestimmelserna om beddmning av skador till en separat helhet.
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43 §. Overldtelse av renboskap. 1 4 mom. slopas bestimmelsen enligt vilken en tvist som giller beloppet av
géngse pris avgors av viarderingsndmnden i situationer nir renbeteslaget anvéinder sig av den for renbeteslaget
foreskrivna forkopsratten.

51 §. Forsdkran. 1 paragrafen stryks bestimmelsen om skyldigheten for ordféranden eller en varderingsman i
en varderingsndmnd att underteckna en forsidkran. Medlemmarna i den ndmnd som ska inréttas omfattas inte
av forsdkran, men de handlar under tjéinsteansvar nir de skoter en offentlig forvaltningsuppgift.

8 Bestimmelser pa légre nivéa fn lag

Enligt 36 § 3 mom. utfiardas ndrmare bestimmelser om renskadenimndens sammanséttning, utndmningen av
och behorighetsvillkoren for medlemmarna samt organiseringen av nimndens verksamhet genom férordning
av statsradet. Forordningsutkastet finns i bilaga 2.

I bemyndigandet att utfarda forordning i 51 § gors en @ndring av teknisk natur genom att bestimmelsen om
bemyndigande avskiljs till ett separat moment och genom att precisera att det dr friga om bemyndigande att
utfarda en forordning av statsradet.

9 Ikrafttradande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021.

Enligt den 6vergangsbestimmelse som foreslas i lagen ska varderingsndmnderna enligt den géllande lagen
slutbehandla drenden som eventuellt 4r anhéngiga vid dem nar den foreslagna lagen trider i kraft.

10 Verkstillighet och uppfoéljning

Avsikten ér att man vid jord- och skogsbruksministeriet ska folja med hur de foreslagna bestéimmelserna
fungerar genom sedvanligt samarbete med. myndigheter och andra intressentgrupper samt vid behov
genomfora enkéter och utredningar om saken.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propesitioner

Propositionen har inte samband med andra anhéngiga lagstiftningsprojekt.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen héanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband med den.
Propositionen okar statens utgifter 120 000 euro per ar.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Rdttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drdjsmal fé sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Oavhingigheten avser tvistlosningsorganets oberoende i forhallande till den verkstéllande
makten och dess opartiskhet i forhdllande till parterna i drendet. I grundlagsutskottets tolkningspraxis har det
inte ansetts i sig finnas nagot hinder for att de personer som intressentgrupperna foreslar deltar i behandlingen

19



av drenden 1 rattskipningsorganet, sa lange man 1 varje enskilt fall kan forsdkra sig om att beslutsfattaren ar
opartisk (GrUU 35/2001, s. 3). I utlatandepraxis har man dock for att sdkerstilla oberoendet fast
uppmirksamhet vid att regleringen inte mojliggér en beslutssammanséttning dédr minst hélften ar
intressentbundna personer (GrUU 37/1997, s. 3-4). I sitt utlatande om sakkunniga med uppdraget som bisyssla,
som vid sidan av domarna deltar i behandlingen av drenden i marknadsdomstolen, har grundlagsutskottet ansett
det vara bra med tanke pa oberoendet att sakkunnigledaméterna atminstone inte har sina egna intressen att
bevaka och att det i vilket fall som helst far finnas hogst lika ménga sakkunnigledaméter i marknadsdomstolen
1 domfor sammanséttning som lagfarna ledaméter (GrUU 35/2001 rd, s. 3).

I kravet pa en rittvis rittegdng ingér ocksa ett krav pé att rittsskyddsgarantierna for rittskipningen ska tryggas
genom lag. [ 21 § 2 mom. i grundlagen ndmns som exempel pa sddana garantier att behandlingen &r offentlig,
ritten att bli hord, rétten att fA motiverade beslut samt réitten att soka &dndring.

Enligt forslaget dverfors tvistlosningen i &renden som hor till de nuvarande vérderingsndmndernas behorighet
till domstolarna, vilket undanrgjer de problem i det nuvarande systemet som hianfor sig till rattskipningens
oberoende och de bristfélliga processbestimmelserna.

Till skillnad fran véarderingsndmnden enligt den géllande lagen ska den foreslagna renskadendmnden, som ska
ge utlitanden, inte ha ndgra medlemmar som viljs utifrdn intressekoppling, utan jord- och
skogsbruksministeriet ska utse personer som uppfyller behorighetsvillkoren till medlemmar i ndimnden. Pa
namndens medlemmar ska forvaltningslagens bestimmelser om jav tillimpas. Bestimmelser om behandlingen
av utlatandedrenden finns till vissa delar i renskdtsellagen samt.i den forordning av statsrddet som utfdardas
med stod av den. I 6vrigt ska vid behandlingen iakttas bestimmelserna i de allménna lagar som tilldimpas pa
behandlingen av forvaltningsiarenden som< sdkerstiller tillrdckliga rattsskyddsgarantier i samband med
behandlingen.

Aganderiitt

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom-tryggad. Egendomsskyddet omfattar i princip rétt
for dgaren att forfoga dver, anvianda och utnyttja sin egendom pa Onskat sétt samt rétt att bestimma 6ver den.
Ingrepp i egendomsskyddet innebér att de rittigheter som hor till 4ganderétten minskas eller begrinsas pa
manga olika sidtt. Utdver den egentliga dganderdtten omfattar egendomsskyddet bl.a. olika former av
nyttjanderétt.

Agarens rittigheter kan begriinsas genom en lag som uppfyller de allménna krav som stills pa en lag som
inskranker de grundlidggande fri- och rittigheterna. Begransningarnas godtagbarhet ar kopplad till den helhet
som bildas av konsekvenserna av begransningarna och réttsskyddsarrangemangen. Grundlagsutskottet har t.ex.
jamfort malmletning som utférs som prospekteringsarbete enligt 7 § i gruvlagen (621/2011) med den s.k.
allemansritten och allméinna rittigheter att anvénda naturen, vilka var och en kan aberopa utan hinder av ndgon
annans dganderatt (GrUU 49/2002 rd, s. 2/11, GrUU 32/2010 rd, s. 4/1 och II), men konstaterat att nér det géller
malmletning i storre skala som kréver tillstdnd blir det mindre problem med begrénsningar i dgarens réttigheter
pa grund av ersittningen for skador och oldgenhet. (GrUU 32/2010, s. 4/11).

De skyldigheter enligt renskotsellagen som géller forhindrande av skador och ingérdning samt den for
renbeteslaget foreskrivna skyldigheten att ersdtta markdgaren eller markinnehavaren for skador som orsakats
i princip oberoende av véllande och enligt principen om full erséttning, balanserar de begransningar av
dganderitten som beror pa renskotseln. Det foreslagna forfarandet med en ndmnd for beddmning av skador
och ingirdning samt sékerstillandet av oberoende och opartiskhet for den egentliga tvistlosningen
effektiviserar ersdttningsarrangemangets funktion och tryggar dédrmed bittre dn tidigare tillgodoseendet av
dganderdtten for markdgarna.
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Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Utdvningen av renskdtsel dr kopplad till denna rétt
atminstone till den del verksamheten dr yrkesmaéssig.

Bestimmelserna om ritt att bedriva renskotsel oberoende av dgande- eller besittningsritten till marken i den
géllande renskotsellagen kom i tiden till med grundlagsutskottets medverkan. Utskottet definierade inte i detta
sammanhang réttens konstitutionella betydelse ndrmare, utan hianvisade till det pagéende arbetet i delegationen
for utredning av samernas rattigheter och den pdgaende beredningen av samelagen (GrUU 3/1990 rd, s. 2).
Efter detta har grundlagsutskottet i ett &rende som géller fiskerdttigheter berort stillningen for renskdtselrétten
1 sameomradena. Utskottet har konstaterat att lokalbefolkningen i de tre nordligaste kommunerna har en pa
gammal praxis baserad rétt till avgiftsfritt fiske pd vattenomraden som &gs av staten och att rittigheterna i
anknytning till traditionella néringar dven géller jakt, renskdtsel och uttag av husbehovsvirke (GrUU 29/2004
rd, s. 2/II). Dessutom har utskottet konstaterat att lokalbefolkningen har av tradition kunnat bedriva renskdtsel,
jakt och fiske samt ta ut virke for husbehov pa samma grunder som samerna (GrUU 29/2004 rd, s. 2/1).

Ratten att bedriva renskotsel enligt renskotsellagen dr dock inte begrinsad till sameomradet och statens mark,
utan renar kan enligt bestimmelser som uttrycker vedertagen praxis beta ocksd pa privat mark. For att
minimera och kompensera begrinsningarna av &dganderitten har renbeteslagen alagts en skyldighet att
forhindra och ersétta skador som drabbar dessa marker samt en skyldighet att ingérda vissa omraden. Den
foreslagna reformen innebér inga innehallsméssiga éndringar i ritten att bedriva renskotsel eller skyldigheten
att forebygga och ersitta skador och &r inte problematisk i forhéllande till 18 § 1 mom. i grundlagen. Reformen
véntas dock effektivisera uppnaendet av syftet med bestimmelserna om forhindrande och erséttande av skador.
Detta kan synas i erséttningsbeloppen, men samtidigt ocksa sporra renbeteslagen till att effektivare forhindra
skador. Ett minskat antalet tvister som géller skador forbéttrar forutsédttningarna for olika former av
ndringsutévning.

Grundliggande rdttigheter i fraga om miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for miljon och
kulturarvet. Ansvaret ticker enligt motiveringen till bestimmelsen den levande naturen, den livlgsa
naturmiljon och kulturmiljoer som dr resultatet av ménsklig verksamhet. Ansvaret omfattar bade aktiva
atgarder och passiv avhallsamhet fran att skada miljon (bl.a. GrUU 20/2010 rd, s. 2/11). Bestimmelserna i 21
§ i renskotsellagen om det storsta tilldtna antalet livrenar samt bestimmelserna om forhindrande och ersittande
av skador orsakade av renar samt om ingirdning sdkerstéller for sin del att renskotseln inte bedrivs pa ett sétt
som’dventyrar miljon. Ett fungerande system for bedomning av skador stoder uppnéendet av detta mal.

Samernas stallning som urfolk

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Enligt forarbetena till grundlagsreformen tryggas genom denna bestimmelse bl.a. sddana traditionella
ndringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt som hor till samernas kulturformer (RP 309/1993 rd, s. 69/11). Ocksa
artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen) har i tillsynspraxis
ansetts skydda ursprungsfolkens ratt att utdva sin egen kultur (GrUU 5/2017 rd, s. 6).

De skador som renar orsakar och som ska erséttas uppkommer huvudsakligen i det s6dra renskotselomradet,
dvs. ndgon annanstans dn inom samernas hembygdsomrade. Orsaken dr att det i de norra delarna av
renskotselomrédet knappt finns nagra odlingar och att renarna i dessa delar huvudsakligen betar pé statségda
marker som inte omfattas av ersittning. Inom samernas hembygdsomrade géller dessutom renbeteslagets
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ersittningsskyldighet endast i begransad utstrackning skador som orsakats pa géardsplaner till stadigvarande
bostider.

Déaremot bor samer ocksa i renskdtselomraden utanfor sameomradet. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
om fisket i Tana alv (GrUU 5/2017 rd, s. 7) ansett att utgangspunkten ar att bestimmelser om rtt att utéva en
niring som ér ett visentligt och oskiljaktigt inslag i den traditionella samiska livsstilen och om begriansningar
av ndringen inte bor konstrueras sé att de endast dr bundna till boséttningsort, utan samer som bor ndgon
annanstans bor ocksa beaktas.

Den foreslagna reformen innebdr inga innehdllsmissiga dndringar i rétten att bedriva renskdtsel eller
skyldigheten att forhindra eller ersétta skador, utan den har endast sidana indirekta konsekvenser for rendgarna
som presenteras i avsnittet om naringsfrihet.

Av de ndmnda orsakerna dr propositionen inte sarskilt betydelsefull med tanke pa 17 § 3 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av renskotsellagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 32 § 1 mom., 34 § 3 mom., 36-38 §, 43 § 4 mom. och 51 §, avdem 36
och 38 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1466/2009, samt

fogas till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 §, nya 36 a och 37 a § samt en ny kapitelrubrik fére 39 § som
foljer:

328§
Skyldighet att uppfora géirden

Ett renbeteslag ar skyldigt att uppfora ett girde eller ndgon annan anldaggning eller konstruktion (ingdrdning)
for att odlingar och utanfor samernas hembygdsomrade dven tradgérdar, fasta bostdders gardar och omrédden
som anvands for andra sirskilda &ndamaél ska skyddas mot renar. Skyldigheten att uppfora giarden foreligger

dé sadana behdvs for att hindra skador och byggkostnaderna ér'skiliga jaimfort med den sannolika nyttan av

uppforandet.

34 §

Skada som‘ersdtts

Den ovanndmnda skadan som ersatts maste utan oskiligt drojsmal anmalas till renbeteslaget. Skadestand kan
jamkas i enlighet med vad som foreskrivs i skadestdndslagen (412/1974).
6 a kap.
Bedomning av renskador och ingérdning
36§
Renskadendmnden

For bedomningen av skador orsakade av renar och av skyldigheten att uppfora girden finns det oberoende
sakkunnigorganet renskadendmnden, vars medlemmar utndmns av jord- och skogsbruksministeriet for fyra
ar i sander. Medlemmarna i nimnden handlar under tjansteansvar.

Livsmedelsverket sorjer for nimndens administrativa tjdnster och beslutar om grunderna for arvoden och
ersittningar till nimndens medlemmar.
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Narmare bestimmelser om ndmndens sammansattning, utndmningen av och behorighetsvillkoren for
medlemmarna samt organiseringen av naimndens verksamhet utfardas genom forordning av statsradet.

36a§
Renskadendmndens uppgifter

Renskadendmnden har till uppgift att pa begiran ge utldtanden om
1) huruvida renar har orsakat en i 34 § avsedd skada som ska erséttas och skadans storlek specificerad
enligt skadans art,
2) wvad renbeteslagets skyldighet att uppfora girden r i enlighet med 32 §, samt
3) vilket det géingse priset for renar &r i enlighet med 43 § 4 mom.

Har den skadelidande medverkat till en skada som avses i 1 mom. 1 punkten eller om nagon annan
omsténdighet, som inte har samband med den gérning som orsakat skadan ocksé bidragit till skadans
uppkomst, ska i utldtandet uppges en uppskattning av sakens inverkan pa skadans storlek.

37§
Behandling av utldtandedrenden

Utlatanden av renskadendmnden ska begéras skriftligen. Renbeteslaget, den skadelidande eller ndgon annan
part kan begira ett utldtande. I begéran ska anges parternas namn och adresser.och-behdvliga uppgifter om
det drende som begéiran om utlitande géller.

Utlatande behdver inte ges om begéran om utldtande uppenbart dr grundlds. Om en domstol har tréffat ett
avgorande i ett drende dar utlatande begirs, far nimnden inte ta begidran om utlatande till behandling till den
del domstolen har avgjort drendet. Om drendet dr anhéngigt vid en domstol fir utldtande ges enbart till
domstolen pé dess begéran.

Syn ska forréttas i drendet, om det. inte anses uppenbart onddigt. Syn far forréttas pa ett omrdde som omfattas
av hemfriden endast med tillstdnd av fastighetsinnehavaren. Namnden har rtt att av parterna fa de behovliga
handlingar som hanforsig till drendet. Vid behandlingen och avgoérandet av drenden ska bestimmelserna i
forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen
(423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003) 1akttas.
37a§
Om forlikning

Vid behandlingen av utlatandedrenden ska renskadendmnden frimja forlikning mellan parterna.
En {6rlikning, som medlemmarna i nimndens sammanséttning har faststéllt med sin underskrift, kan
stadfdstas sa att den blir verkstillbar vid allmin domstol med iakttagande i tillimpliga delar av vad som i
lagen om medling i tvistemal och stadfastelse av forlikning i allménna domstolar (394/2011) foreskrivs om
stadfdstelse av forlikning vid medling utanfor domstol.

38§

Avgifter och kostnader

For utlatanden tas det ut en avgift av den som inlett drendet. For en behandling som avslutats med {orlikning
tas det ut en avgift, vars betalningsskyldighet fordelas jamnt mellan parterna. Avgifterna kan faststéllas till
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ett belopp som é&r ldgre dn sjdlvkostnadsvérdet. Pa avgifterna tillampas 1 6vrigt bestimmelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Om det for behandlingen av drendet dr n6dvéndigt for renskadendmnden att skaffa ndgot annat
sakkunnigutlatande eller ndgon annan utredning, tas kostnaderna for anskaffningen av utlatandet eller
utredningen ut hos den som inlett drendet. Innan utredningen inhédmtas ska det av den berorda sékerstéllas att
denne samtycker till att betala kostnaderna i fraga.

Renskadendmnden ska i sitt utlditande rekommendera att den part for vilken utlatandet till de viktigaste
delarna &r ofordelaktigt ersitter avgiften och de eventuella kostnader som avses i 2 mom. eller, om detta inte
anses skiligt, en del av dem av den som inlett drendet.

Parterna svarar sjilva for sina egna kostnader.
6 b kap.
Ritt till uppforande av rengérden och virkestagning
43§

Overlitelse av renboskap

Niar 6verlataren kraver det ska renbeteslaget anvinda sin forkopsratt, om det har vagrat tillstand till forvarv
av renboskap. Nér renbeteslaget anvinder forkopsritten, ska det kopa alla éverlatna renar och betala
overlataren samma pris for dem som han eller hon skulle ha ftt av koparen. Om Sverlatelsen varit
vederlagsfri eller kopeskillingen vésentligt avvikit fran gdngse pris, ska renbeteslaget till 6verlataren betala
géngse pris for renarna.

51.§
Forsdkran

Innan en renvérd, en vicevird, en arbetsledare eller en riknare vid renskiljning borjar utfora sitt uppdrag ska
han eller hon teckna under en forsakran.

Néarmare bestimmelser om forsdkran utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett drende som nér denna lag trader i kraft 4r anhangigt vid en sddan vérderingsndmnd som det foreskrivs om
136-38 §, som dndras, ska behandlas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Bilaga 1
Parallelltext

Lag

om indring av renskétsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 32 § 1 mom., 34 § 3 mom., 36-38 §, 43§ 4 mom. och 51 §, avdem 36

och 38 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1466/2009, samt

fogas till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 §, nya 36 a och 37 a § samt en ny kapitelrubrik fore 39.§ som

foljer:

Gdllande lydelse
32§
Skyldighet att uppfora gérden

Ett renbeteslag ar skyldigt att uppfora ett
gidrde eller ndgon annan anldggning eller
konstruktion (ingdrdning) for att odlingar och
utanfér samernas hembvegdsomrade &dven
tradeardar. fasta bostdders gardar och
omraden som anvidnds for andra sarskilda
andamal skall skvddas mot renar.
Skyldigheten att uppfora girden foreligeger da
sddana behovs for att hindra skador och
bvegkostnaderna ar skiliga 1amfort med den
sannolika nvttan av uppforandet. Tvister som
gdller skyldigheten att uvpfora géirden avgors
av en vdrderingsnamnd.

34§

Skada som ersdtts

Foreslagen lydelse
328§
Skyldighet att uppfora gdrden

Ett renbeteslag ar skyldigt att uppfora ett
girde -eller nigon annan anldggning eller
konstruktion (ingdrdning) for att odlingar och
utanfér samernas hembygdsomridde &dven
tradgardar, fasta bostdders géardar och
omraden som anvinds for andra sérskilda
andamal ska skyddas mot renar. Skyldigheten
att uppfora girden foreligger da sadana
behovs for att hindra skador och
byggkostnaderna ér skéliga jimfort med den
sannolika nyttan av uppforandet.

34 §

Skada som ersdtts

Tvister om skadestand aveors av en
vdrderingsndmnd. Skadestandet kan jimkas
enligt skadestandslagen (412/74).

Den ovanndmnda skadan som ersditts maste

utan  oskdliet  dréoismal — anmdlas  till
renbeteslaget. Skadestdnd kan idmkas i
enlighet med vad som foreskrivs i

skadestandslagen (412/1974).

26



36§
Virderingsndmnden

En viarderingsnamnd har till uppeift att
avgora de drenden som hor till den enligt 32 §
1 mom.. 34 § 3 mom. och 43 § 4 mom.
Virderingsndmnden bestar av en ordforande
och tva andra medlemmar. Ordforanden ar en
person som  narings-. trafik- och
milidcentralen har forordnat. Innan
ordféranden forordnas ska nérings-. trafik-
och milidcentralen hora renbeteslaget och
lantbruksproducenternas forening. Av de
Ovriga medlemmarna ska en fOretrida de
lokala lantbruksproducenterna och en det
renbeteslag som det aktuella drendet géller.

Inom varie renbeteslag skall finnas ett
behovligt antal av renbeteslaget valda
varderingsmén. I varie inom
renskotselomradet beldgen kommun som
avses 1 35 § 1 mom. skall finnas ett behovligt
antal virderingsméin som foretrader
lantbruksproducenterna och om valet av vilka
stadgas niarmare genom forordning.

Den som oOnskar fa ett drende behandlat 1
virderingsndmnden skall till ordféranden och
motparten anméla detta och samtidigt uppge
den virderingsman som han har utsett till
medlem av nimnden. Motparten skall sa snart
som moiligt efter att anmélan har kommit in
meddela vilken virderingsman han har utsett
till andra medlem. Lamnar han inte ett sddant
meddelande inom tre dagar. skall linsmannen
forordna en vérderingsman pé hans végnar.

6 a kap.

Bedomning av renskador och ingdrdning

36 §
Renskadendimnden

For bedomningen av skador orsakade av
renar och av skvldigheten att uppfora gdrden
finns det oberoende sakkunnigorganet
renskadendmnden, vars medlemmar utndmns
av jord- och skogsbruksministeriet for fvra ar
i sander. Medlemmarna i ndmnden handlar
under tidnsteansvar.

Livsmedelsverket sorier for ndmndens
administrativa tidnster och beslutar om
grunderna for arvoden och ersdttningar till
ndmndens medlemmar. Ndrmare
bestimmelser om ndmndens sammansdttning.
utndamningen av och behorighetsvillkoren for

medlemmarna  samt organiseringen  av
ndmndens  verksamhet utfirdas genom
forordning av statsrddet.

36af

Renskadendmndens uppgifter

Renskadendmnden har till uppgift att pd
begdran ge utlatanden om

1) huruvida renar har orsakat eni 34 §
avsedd skada som ska ersdttas och
skadans storlek specificerad enligt
skadans art,

2) vad renbeteslagets skyldighet att
uppfora gdrden dr i enlighet med 32
S, samt

3) vilket det géiingse priset for renar dr i
enlighet med 43 § 4 mom.
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37§
Virderingsndmndens beslut

Virderingsndmnden skall utan droismal
meddela beslut 1 ett drende som har
héanskijutits till den. Innan beslut meddelas
skall parterna ges tillfille att bli horda.
Beslutet skall bevisligen delges dem.

I ett beslut som ror erséttning for skada som
har orsakats av renar skall virderinegsndmnden
fastsld hur omfattande skadorna dr och
bestdmma det skadestand som skall betalas till
den skadelidande.

Namnden skall 1 sitt beslut 1 en tvist som
giller skvldighet att uppfora girden faststilla
renbeteslagets ingdrdningsskvldighet.

Missndie med virderingsndmndens beslut
skall anmaélas hos ndmndens ordforande inom
tva veckor efter det beslutet delgavs. En part
som har anmaélt missnoie skall g6ra saken
anhinegig vid underridtten genom stimning
som skall tillstdllas motparten inom tva
manader efter det da han fick del av beslutet.

Har inte missnoie med virderingsndmndens
beslut anmailts eller klandertalan mot beslutet
vackts, far beslutet verkstillas sdsom domen 1
ett tvistemal.

Har den skadelidande medverkat till en
skada som avses i 1 mom. I punkten eller om
nagon annan omstdandighet, som inte har
samband med den g<drning som orsakat
skadan ocksa bidragit till skadans uppkomst,
ska i utldtandet ubvges en uvpskattning av
sakens inverkan pd skadans storlek.

37§
Behandling av utldtandeiirenden

Utlatanden av renskadendmnden ska
begdras skriftlicen. Renbeteslaget, den
skadelidande eller ndgon annan part kan
begdra ett utlatande. I begdran ska anges
parternas namn och adresser och behévliga
uppgifter om det drende som begdran om
utlatande gdller.

Utlatande behdver inte ges om begdran om
utlatande uppenbart dr grundlos. Om en
domstol har trdffat ett avedrande i ett drende
ddr utlatande begdrs. far ndmnden inte ta
begdran om utlatande till behandling till den
del domstolen har avejort drendet. Om
drendet dr anhdngigt vid en domstol far
utldtande ges enbart till domstolen pa dess
begdran.

Svn ska forrdttas i drendet, om det inte anses
uppenbart onddigt. Svn far forrdttas pa ett
omrdde som omfattas av hemfriden endast
med tillstand av fastighetsinnehavaren.
Ndmnden har rdtt att av parterna fa de
behovliea handlingar som hdanfor sig till
drendet. Vid behandlingen och avedrandet av
drenden ska bestimmelserna i
\forvaltningslagen (434/2003). lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). sprdaklagen (423/2003) och
samiska spraklagen (1086/2003) iakttas.

37a§
Om forlikning

Vid behandlingen av utlatandedrenden ska
renskadendmnden framja forlikning mellan
parterna.

En  forlikning, som medlemmarna i
ndmndens sammansdttning har faststallt med
sin underskrift, kan stadfistas sa att den blir
verkstillbar vid allmdn domstol med
iakttagande i tilldmpliga delar av vad som i
lagen om medling i tvistemal och stadfiistelse
av  forlikning i allmdnna  domstolar
(394/2011) foreskrivs om stadfistelse av
forlikning vid medling utanfor domstol.
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38§

Arvode till medlemmarna i
vdrderingsndmnden och deras ansvar

En vérderingsman som har varit medlem 1
en varderingsndmnd har ritt att fa arvode for
detta upndrag och ersdttning fOr sina
resekostnader enligt de grunder som faststélls
av Regionforvaltningsverket 1 Lappland.
Namnden ska 1 sitt beslut bestimma om
parternas skvldighet att ersétta kostnaderna.

Medlemmarna i virderingsndmnden
handlar under tjansteansvar.

43 §

Overldtelse avrenboskap

Niar  overlataren  krdver det  skall
renbeteslaget anvédnda sin forkopsritt. om det
har végrat tillstand till forviarv av renboskap.
Nar renbeteslaget anviander forkopsritten,
skall det kopa alla dverlatna renar och betala
Overlataren samma pris for dem som han
skulle ha fatt av koparen. Om Overlatelsen
varit vederlagsfri eller kopeskillingen
vasentligt avvikit fran gédngse pris. skall
renbeteslaget till Overlitaren betala gingse

38§

Avgifter och kostnader

For utlatanden tas det ut en avgift av den
som inlett drendet. For en behandling som
avslutats med forlikning tas det ut en aveift,
vars betalningsskvidighet fordelas idmnt
mellan parterna. Aveifterna kan faststdllas till
ett belopp som ar ldgre an
sidalvkostnadsvdirdet. Pa aveifterna tilldmpas i
ovrigt bestimmelserna i lagen om grunderna
for aveifter till staten (150/1992).

Om det for behandlingen av drendet dr
nodvindigt for renskadendmnden att skaffa
ndeot annat sakkunnicutlatande eller nagon
annan utredning, tas kostnaderna for
anskaffningen av utldtandet eller utredningen
ut hos den som inlett drendet. Innan
utredningen inhdmtas ska det av den berorda
sdkerstdllas att denne samtycker till att betala
kostnaderna i fraca.

Renskadendmnden ska i sitt utlatande
rekommendera att den part for vilken
utlatandet till de vikticaste delarna dr
ofordelaktiet ersdtter avgiften och de
eventuella kostnader som avses i 2 mom. eller,
om detta inte anses skdligt, en del av dem av
den som inlett drendet.

Parterna svarar sjilva for sina egna
kostnader.

6 b kap.

Rdtt till uppforande av rengdrden och
virkestagning

43 §

Overldtelse av renboskap

Nar 6verlataren kraver det ska renbeteslaget
anvianda sin forkopsratt, om det har végrat
tillstdind till forvérv av renboskap. Nér
renbeteslaget anvander forkopsritten, ska det
képa alla oOverldtna renar och betala
Overlataren samma pris for dem som han eller
hon skulle ha fatt av koparen. Om 6verlatelsen
varit  vederlagsfri eller kopeskillingen
vésentligt avvikit frdn gingse pris, ska
renbeteslaget till Overlitaren betala gingse
pris for renarna.
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pris fOr renarna. En tvist som gdller beloppet
av gdngse pris avgors av virderingsndmnden.

518§
Forsdkran
Innan en renvidrd, en viceviard. en
arbetsledare. ordforanden eller en

virderingsman i en varderingsndmnd eller en
riknare vid renskilining boriar utfora sitt
uppdrag skall han teckna under en forsakran.
om vilken stadgas ndrmare genom férordning.

518§
Forsdkran

Innan en renviard, en viceviard, en
arbetsledare eller en riknare vid renskiljning
borjar utfora sitt uppdrag ska han eller hon
teckna under en forsékran.

Ndrmare bestimmelser om  forsdkran
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett drende som ndr denna lag trdder i kraft
dr anhdngigt vid en_sadan-vdirderingsndmnd
som det foreskrivs om i 36=38'§, som dndras,
ska behandlas i enlighet med de bestammelser
som gdllde vid ikrafttridandet.
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Bilaga 2
Forordningsutkast 1

Statsradets forordning

om renskadeniamnden

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 36 § 3 mom. i renskdtsellagen (848/1990), sddant det
lyderilag /:

1§
Renskadendmndens sammansdttning och tillsdttande
Medlemmar 1 renskadendmnden ar ordforanden, vice ordféranden och minst fem andra medlemmar.

Medlemmarna i nimnden har uppgiften som bisyssla. De medlemmar som utndmns ska ge sitt samtycke till
uppgiften. Innan medlemmarna utses ska jord- och skogsbruksministeriet héra de producent- och
néringsorganisationer som ar centrala med tanke pa drendet.

En medlem i nimnden beviljas avsked av jord- och skogsbruksministeriet, som utndmner en eftertradare for
den aterstiende mandatperioden.

Livsmedelsverket ska utndmna minst en sekreterare for renskadendmnden.

2§
Behaorighetsvillkor for ndmndens medlemmar

Medlemmarna i renskadendmnden ska vara erként skickliga och erfarna personer som foretrader sakkunskap
som &r av betydelse forndmnden. Minst tvd av ndmndens medlemmar ska ha ndgon annan hogre
hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt.

38
Sammansdttning vid avgérande

Renskadenédmnden avgor de utlatandedrenden som hénskjuts till ndmnden i en sammanséttning med tre
medlemmar. [ sammanséttningen ska finnas sakkunskap som &r av betydelse for det drende som behandlas.

Med avvikelse fran 1 mom. kan den sammanséattning som ska avgora drendet dock besta av tvd medlemmar
som foretrader sakkunskap som &r lamplig med tanke pa drendet, om

1) drendet &r av ringa ekonomisk betydelse,

2) det ar fraga om ett drende dér nimndens praxis dr etablerad, eller

3) det dr uppenbart att ndgot utlatande inte kan ges.

Namndens ordférande eller, om nimndens ordférande ar férhindrad, vice ordforande beslutar om
sammansittningen vid avgorande med beaktande av att restiderna och resekostnaderna forblir skiliga nér syn
forrattas. For den sammanséttning som ska avgora érendet utses en ordfoérande.
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48§
Avgdrande av utldtandedrenden

Om ndmnden &r oenig om hur ett drende ska avgoras, fattas beslutet genom omrdstning. Som nimndens
beslut giller det férslag som majoriteten av den sammanséttning som avgor drendet omfattar och vid lika
rostetal det forslag som sammanséttningens ordférande omfattar.

Nédmndens sammantride kan vid behov ordnas med hjélp av videokonferensutrustning eller ndgon annan
teknisk datadverforing dér de medlemmar i nimnden som deltar i sammantridet kan se och hora varandra.

Némndens utldtanden undertecknas av ordféranden i den sammanséttning som avgor arendet.
58
Avgérande av drenden i anslutning till ndmndens interna administration
Namndens ordforande avgor de ekonomiska drenden som giller nimnden och andra drenden 1 anslutning till

den interna administrationen. I nimndens arbetsordning kan beslutanderétten i dessa drenden ocksa overforas
pa ndmndens vice ordforande eller sekreterare. Arbetsordningen faststélls av ndmndens ordforande.

6§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Bilaga 3
Férordningsutkast 2

Statsradets forordning
om indring av renskotselforordningen
I enlighet med statsradets beslut foreskrivs:
1§
Genom denna forordning upphivs rubriken fore 20 § i renskotselforordningen (883/1990). samt 20 och 21 §.
2§

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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