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Jakelussa mainituille

Porojen aiheuttamien vahinkojen arvioimista ja korvausriitojen ratkaisua koskevien poronhoitolain
sdinnosten uudistaminen

Asettaminen

Maa- ja metsitalousministerio on ténéan asettanut hankkeen, jossa valmistellaan hallituksen
esitys poronhoitolain (848/1990) 6 luvussa olevien arvioimislautakuntaa koskevien sdinnos-
ten uudistamista koskevaksi lainsddadannoksi.

Toimikausi

Tausta

20.6.2018 - enintiin 31.12.2019

Poronhoitolain 6 luvussa sdddetédédn paliskunnan velvollisuudesta hoitaa poroja siten, ettii ne
eivit paise viljelyksille, aiheuta vahinkoja metsénuudistusaloilla oleville taimikoille taikka
muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella piise puutarhoihin, vakituisten asuntojen pihoi-
hin tai muille erityiseen kadytt6on otetuille alueille. Paliskunnan on tietyin edellytyksin aidat-
tava mainitut alueet sekd eréin rajoituksin korvattava mainituilla alueilla aiheutetut vahingot
vahinkoa kirsineelle.

Vahingonkorvausta ja aitaamisvelvollisuutta koskevat riidat ratkaisee laissa sdidetty arvi-
oimislautakunta. Se ratkaisee myds riidat, jotka koskevat poronhoitolain 43 §:ssi tarkoitetun
kidyvédn hinnan médrittelyd erdisséd paliskunnalle sdddetyn porojen etuosto-oikeuden kiytto-
tilanteissa. Lautakunnan p#itos on riita-asiassa annetun tuomion tavoin tiytintéonpanokel-
poinen. Péitokseen haetaan muutosta nostamalla sitid koskeva kanne kirédjdoikeudessa.

Nykyisen riidanratkaisumekanismin toimivuutta on selvitetty maa- ja metsétalousministe-
rion syksylld 2017 jdrjestamén kaikille avoimen poronhoitoa ja sen ohjausta Kartoittaneen
verkkokyselyn kautta. Kyselyyn saatiin yli 3300 vastausta. Vastaajissa oli erityisesti poron-
hoitoalueen asukkaita ja muita maanomistajia, mutta myos paljon viljelijoiti ja poronomis-
tajia. Riidanratkaisumekanismin kehittimistarpeita koskevia nikemyksid on keritty myds
arvioimislautakuntaan liittyvid viranomaistehtdvid hoitavan Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen vuodenvaihteessa 2015-2016 tekemiilld kaikille avoimella kyselylld
seki arvioimislautakuntien silloisille ja aiemmille puheenjohtajille suunnatulla kohdenne-
tulla kyselylla.
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Kyselyiden perusteella nykyiseen lautakuntajdrjestelmédn katsotaan liittyvéin ongelmia,
joista johtuen vahingon kirsijd ei monessa tapauksessa koe kasittelyd ja mérittyjd korvauk-
sia oikeudenmukaisiksi. Lautakunnan riippumattomuuden ja luotettavuuden kannalta ongel-
mana on pidetty muun muassa sitd, ettd intressitahot nimeévit kaksi lautakunnan kolmesta
jdsenesti ja ettei lautakunnan puheenjohtajan esteettdmyydesti ole lainséddéntod. Oikeuden
saatavuutta heikentii se, ettd osassa kuntia lautakuntiin ei ole saatu nimettyd puheenjohtajia,
misté syysti toiminnassa on ollut katkoksia. Lautakuntien jdsenten osaamista ei kaikissa ta-
pauksissa koeta riittéiviksi, ja lautakuntien ratkaisukidytéinngdissd nihdédn epdyhtendisyytta.
Myos toimintatapoihin liittyy eroja, minké arvioidaan osin johtuvan poronhoitolain ja poron-
hoitoasetuksen prosessisdanndsten niukkuudesta.

Olennaiseksi ongelmaksi koetaan myos lautakunnan jasenille maksettavien palkkioiden pie-
nuus suhteessa tyon mééréin. Korvausta ei saada tulonmenetyksestd, joka jidsenille aiheutuu
poissaolosta péitoimisesta tyostinsd, eikd myoskédidn ajasta, joka puheenjohtajalta kuluu rii-
toihin liittyvién neuvontaan ja lautakunnan péitoksid koskevien muutoksenhakuasioiden
tuomioistuinkdsittelyyn.

Hankkeen tavoitteena on uudistaa porojen aiheuttamien vahinkojen arviointia seki korvaus-
ja aitausriitojen ratkaisua tavalla, joka parantaa oikeuden saatavuutta seki poistaa edelld ku-
vattuja ongelmia, jotka liittyvit erityisesti lainkdytttoiminnalta vaadittavaan riippumatto-
muuteen ja siini vaadittavaan asiantuntemukseen. Uudistuksella pyritdén vihentiméén po-
ronomistajien sekd maan omistajien ja haltijoiden kuten viljelijoiden vilistd vastakkaisaset-
telua ja lisddmain keskindistd luottamusta osapuolten vililla.

Tavoitteena on, ettd vahingonkorvausriitojen kisittelyd varten on jatkossakin erikoistunut
toimielin ja ettd vahinkojen arvioinnin suorittaa puolueeton asiantuntija. Tavoitteena on
myds, ettii luotavasta uudesta jirjestelmisti tulee riittévin selked, tehokas ja yksinkertainen
ja ettd sen toiminnasta asian osapuolille ja valtiolle aiheutuvat kustannukset pysyvit kohtuul-
lisina.

Hankkeessa valmistellaan hallituksen esityksen muodossa ehdotus poronhoitolaissa saddet-
tyjen vahingonkorvausasioiden késittelyelintd ja -prosessia koskevien sdéinndsten uudista-
miseksi. Sidosryhmien kuulemisten pohjalta tehdéin valinnat uudistuksen tarkemmasta to-
teuttamistavasta. Hankkeessa valmistellaan my6s uudistuksen edellyttimit asetustasoiset
sadnnokset.

Uudistuksessa otetaan huomioon aiemmat selvitykset sekd soveltuvin osin myds muita toi-
mialoja koskevissa sdinnoksissi siddetyt erityiset vahinkojen arvioimista ja riita-asioiden
kisittelys koskevat mekanismit. Hankkeessa arvioidaan myds mahdollisia vapaaehtoisen so-
vittelun elementteji poronomistajien ja maanomistajien vilisten ristiriitojen ennaltachkise-
miseksi.
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Hallituksen esityksen perusvalmistelu ja esitystd koskevat kuulemiset ja lausuntokierros to-
teutetaan kesén ja syksyn 2018 aikana. Nididen vaiheiden jilkeen syksylld 2018 tehdiiin uu-
distusta koskevat linjaukset ja péitetdén hallituksen esityksen antamisaikataulusta.

Organisointi

Esityksen valmistelijat ovat lainsddddntoneuvos Johanna Wallius ruokaosaston oikeudelli-
sesta yksikostd sekd neuvotteleva virkamies Tapani Sirvio ruokaosaston markkinayksikost.
Wallius toimii pédédvastuullisena valmistelijana ja esittelijdna.

Oikeusministeriétéd, poronhoitoalueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia seki La-
pin aluehallintovirastoa kuullaan lainsdfidinthankkeen valmistelun aikana.

Hankkeessa tulee kuulla mainittujen viranomaisten liséiksi Paliskuntain yhdistysti ja maata-
loustuottajien edustajia, arvioimislautakuntien puheenjohtajia, tuomioistuimia, Saamelaiski-
rijid sekd tutkimuslaitoksia. Kuuleminen voidaan toteuttaa jérjestdimilld kuulemistilaisuuk-
sia.

Tarvittaessa hanketyoskentelyyn voidaan yhdistdd lyhytkestoinen tydryhmityoskentely.
Ty6ryhmén asettamisesta tehdéin erillinen péétos.

Hankkeesta on laadittu erillinen hankesuunnitelma.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

Hallituksen esitys valmistellaan edelld mainituin tavoin virkatyond. Kuulemiseen osallistu-
vien asiantuntijoiden matkakulut voidaan korvata valtion matkustusohjesdinnon mukaisesti.
Nidmé ja muut hankkeesta aiheutuvat menot maksetaan valtion talousarvion momentilta
30.01.01.

— " —
: T ' -
Maa- ja metsidtalousministeri ' Jari Leppé
/’;) 7
A (e
o
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Hankkeen valmisteluun osallistuvat henkilét

TIEDOKSI

erityisavustaja Sikkinen
kansliapdillikké Husu-Kallio
osastopadllikko Kaila
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Markkinayksikko

Luonnonvaraosasto

Oikeusministerio

Maaseutuvirasto

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus

Lapin aluehallintovirasto

Arvioimislautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat
Paliskuntain yhdistys

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry
Saamelaiskérdjdt / Samediggi



