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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin soveltamisalasddnndksessa rajataan lain soveltamisalaa silloin,
kun kyse ei ole viranomaisen toiminnasta.

Soveltamisalasdaanndksen mukaan lain 4 lukua ja 22 — 27 §:3a sovelletaan muihin kuin viranomaisena
toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin silloin, kun ne hoitavat julkista hallintotehtavaa ja lisaksi
sovelletaan 4 ja 28 §:3a silloin, kun edelld mainitut yhteisot kayttavat julkista valtaa.

Tiedonhallintalakiin ehdotetaan lisattavaksi uudet 24 a ja 24 b §:t, jotka ovat kaikkiin
tyoelakevakuuttajiin sovellettavan lainsdadannon piirissa. Hallituksen esitysluonnoksessa ei
kuitenkaan ole perusteltu sitd, miksi ndita uusia sdanndksia tulisi soveltaa yksityisiin yhteisoihin
taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteis6ihin. Luonnoksessa ei ole
myoskaan arvioitu sita, mitd sdantelyn soveltaminen vakuutustoiminnassa tarkoittaisi.

Tyoeldkealalla emme ole pystyneet arvioimaan, mihin kaikkeen tama voisi tyoeldkevakuuttajissa
vaikuttaa: mita tietoaineistoja tama koskisi ja mitka tietoaineistot voitaisiin katsoa arvokkaiksi.
Tyoeldakevakuuttajilla ei kdsityksemme mukaan ole avoimen datan kaltaista dataa, koska lahes
kaikkea dataa koskee vakuutussalaisuus ja/tai henkilGtietojen suoja. Lahtokohtaisesti tehtaviin ei ole
kuulunut avoimen datan tuottaminen.

Soveltamisalaa on vaikea arvioida myos siitad lahtokohdasta, etta direktiivi koskee ja direktiivissa
maaritellaan julkisoikeudelliset laitokset osaksi julkista sektoria. Direktiivin 2 artiklan maaritelma ei
sisalla mm. yksityisen tyoelakeyhtion kaltaisia toimijoita. Nain ollen tiedonhallintalailla laajennetaan
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direktiivin soveltamisalaa ilman, etta sitd on perusteltu hallituksen esityksessa tai sen vaikutuksia
arvioitu.

Tiedonhallintalain saanndsten sisallon soveltuminen tydelakevakuuttajiin:

Tiedonhallintalain 24 a §:ssa saddetdan tiheasti paivittyvan tiedon saatavuudesta. Lainkohta koskee
tietoja, joihin on tiedonsaantioikeus ja jotka eivat sisalla henkilotietoja. Lakiesityksessa olisi hyva
selkedmmin maaritelld, mikd on tihedsti paivittyvaa tietoa tai ainakin mainita perusteluissa tasta
esimerkkeja.

Tyoelakevakuuttajilla ei ainakaan toistaiseksi ole saannoksen tarkoittamaa tiheasti paivittyvaa tietoa,
joka direktiivin mukaan on lahinna dynaamista esim. antureiden tuottamaa dataa, joka ei sisalla
henkil6tietoa. Tyoeldakevakuutuksen toimeenpanossa keratyt ja syntyneet tiedot, voivat olla
liilkesalaisuudeksi katsottavaa tietoa tai sisaltavat henkil6tietoja, minka vuoksi ehdotettava saannds
ei voisi tulla sovellettavaksi tydelakevakuuttajien toimintaan. Taman johdosta katsomme, etta
ehdotettua uutta 24 a §:33 ei tulisi soveltaa tyoelakevakuuttajiin.

Julkisuuslain muutokset:

Julkisuuslakia sovelletaan tydelakevakuutuksen yksityisen alan toimeenpanossa tyontekijan eldakelain
mukaan kaytettaessa julkista valtaa ja muulloin vain sadnndksessa tarkemmin maaritellyissa
tapauksissa, lahinna asiakirjasalaisuuteen liittyen. Julkisen vallan kayttamisella tarkoitetaan
vakuutuksen toimeenpanossa mm. etuuspaatosten antamista.

Julkisuuslain 16 §:a ehdotetaan muutettavaksi sen varmistamiseksi, etta tiheasti tai reaaliaikaisesti
pdivittyva tieto on saatavissa sahkoisessa muodossa. Lain 34 §:ssa sdadettaisiin myos arvokkaiden
tietojen maksuttomuudesta. Sdannoksia on tarkoitettu tulkittavan yhdessa tiedonhallintalain 24 a
§:n kanssa.

Vastaavin perustein kuin tiedonhallintalain 24 a §:n osalta mydskaan julkisuuslain muutoksia ei tulisi
soveltaa tyoeldakevakuutuksen toimeenpanossa ja lain selkeyden vuoksi siita tulisi saataa
nimenomaisesti. Tydelakevakuutuksen toimeenpanossa kaytettdessa julkista valtaa mm.
etuuspaatoksia antamalla ei synny tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa, joka ei sisdlla
henkil6tietoja.

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kdytto6n. Mita
mieltd olette vaitteestd, ettd viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?
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Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsdaadantoa, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta
Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Ehdotetun lain soveltamisalaa koskevan sadannoksen perusteella lakia ei sovellettaisi
tyoeldkevakuutuksen toimeenpanossa. Meilld ei ole huomautettavaa tahan lakiehdotukseen.

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?

Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa sadntelyd, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?

Onko tiedossanne sdantelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkaytettavaksi?

Onko tiedossanne sddntelyd, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkdytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Ehdotetun lain soveltamisalaa koskevan saanndksen perusteella lakia ei sovellettaisi yksityisen alan
tyoeldakevakuutuksen toimeenpanossa. Kevan tutkimustoiminta on julkisesti rahoitettua, mutta se ei
aseta tutkimusaineistoja julkisesti saataville tietovaraston kautta, joten sitd ei sovellettaisi mydskaan
julkisen sektorin tydeldketurvan toimeenpanossa. Meilld ei ole huomautettavaa tahan
lakiehdotukseen.
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Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei viela ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, etta tutkimusaineistoja ei enaa asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, etta
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missa laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykyaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa saantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun saantelyn kanssa ristiriidassa?

Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todenndkdisesti
tultaisiin komission toimesta sadtamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?

Tiedonhallintalain 24 b §:ksi ehdotetaan saanndsta arvokkaiden tietojen saatavuudesta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkaytosta ja sen liitteessa | sdadetdan arvokkaista tiedoista. Arvokkaina tietoina
pidetddan muun muassa tilastotietoja. On epdaselvaa, voivatko tydeldkevakuuttajien tilastotiedot olla
arvokkaita tietoaineistoja. Arvokkaista tietoaineistoista on tarkoitus saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Taltad osin on tarkeaa, ettd nama tietoaineistot on mahdollisimman
selkedsti maaritelty.

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen saantelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myo0s euro- tai lukumaaraarvioita.

Lainsdadannon ulottamisen vaikutuksia tyoelakevakuuttajien data-aineistoon on erittdin vaikea
arvioida tai ymmartaa.

Saannoksellad ei madriteltaisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan ainoastaan se, missa muodossa
ja milla tavoin tiedot luovutetaan, mikali vastaanottajalla on muussa laissa saadetty
tiedonsaantioikeus kasitella tietoja. Arvokkaat tietoaineistot olisi luovutettava tai niiden olisi oltava
saatavilla teknisten rajapintojen avulla pyynnosta.

Saadostasolla tyoeldkevakuuttajille ei tule asettaa velvoitetta saattaa saataville maksutta ja
koneluettavassa muodossa sellaista tietoa/tietoaineistoja, jota toimijoilla ei ole hallussa tai
toimialalle ei muodostu. Nakemyksemme mukaan 24 b §:33 ei tulisi soveltaa tyoeldkevakuuttajiin.
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Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.

Pidamme hyvana sita, etta lakiehdotuksella edistetaan julkisen sektorin avoimen datan
hyédyntamista ja entista tehokkaampaa uudelleenkayttda erilaisiin tarkoituksiin. Julkisiin tietoihin
liittyvien sdadosten ja toimintatapojen kehittdminen on kannatettavaa.

Kannatamme esityksen ehdotusta siita, etta erityisen arvokkaiksi maariteltyjen tietoaineistojen
kuten paikka-, sda- ja omistustietojen olisi oltava saatavilla maksutta ja rajapintojen valityksella.

Olemme kuitenkin sitda mielta, etta kun kansallisesti paatetaan ulottaa uusi saantely koskemaan
myo0s julkista hallintotehtavaa hoitavia yksityisia toimijoita, pitaisi jo lainvalmisteluvaiheessa pohtia,
soveltuuko uusi saantely ja milta osin naihin tahoihin. Yksityisia toimijoita ei voida aina
yksinkertaisesti rinnastaa viranomaisiin.

HE-luonnoksessa ei kasitelld lainkaan ehdotusten soveltumista tydeldkevakuutusyhtidihin eika
muihin tyoeldkevakuuttajiin. Ndin ollen on vaikea arvioida, mihin sadntely voisi
tyoeldkevakuutustoiminnassa vaikuttaa.

Ndakemyksemme mukaan ehdotettavia uusia tiedonhallintalain sdannoksia (24 § ja 24 b §) ei tulisi
soveltaa tyoeldakevakuutusta toimeenpaneviin tyoeldakevakuuttajiin ja lain selkeyden seka
ymmarrettavyyden vuoksi tasta tulisi nimenomaisesti saataa tiedonhallintalain muuttamalla
tiedonhallintalain 3 §:n 4 momenttia talta osin.

Sved Pirjo
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry
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