Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

23.11.2020

Asia: VN/16660/2020

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Talta osin viitataan Finanssiala ry:n vastaukseen. Tiedonhallintalakiin ehdotettavia uusia
asiakokonaisuuksia (24 a, 24 b §8§) ei tule soveltaa lakisaateista vakuutustoi-mintaa harjoittaviin
yhteisoihin.

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kdyttoén. Mita
mielta olette vaitteestd, ettd viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?

Tarkoituksenmukaisuusharkinta on oikeutettu, etenkin jos se tarkoittaa vapaaehtois-ta,
mahdollistavaa rajapintojen luontia viranomaisten toimesta. Viranomaisten tulisi aktiivisesti pyrkia
tunnistamaan datavarantojen kayttémahdollisuudet ja laht6kohtaisesti aina luoda
dynaamiset/avoimet rajapinnat, milloin se on perustelua hyotyndkokulmasta.

Harkinnanvaraisuuden ei tule kuitenkaan vesittaa direktiivin tarkoitusta siten, etta tasta johdettaisiin
velvollisuuksia muille toimijoille toimia samoin.

Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsdaadantoa, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.
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Avoimen datan direktiiviin ei sisally julkisten yhtididen yleista velvoitetta sallia niiden tuottamien
asiakirjojen uudelleenkaytto. Paatos tulisi edelleen jattaa asianosaiselle julkiselle yritykselle.

Soveltamisalan yritysten osalta niita sdantelee useita erityislakeja, my6s datanjaon osalta
(esimerkiksi postilaki ja liikennepalvelulaki). Ndiden osalta ei ole taysin selke-aa, miten
yhteensovittaminen nyt ehdotetun mukaisen yleislain kanssa on tehty. Eri-tyisesti on kiinnitettava
huomioon liikesalaisuuksien suojaan, ja rajanveto yleispalve-luvelvollisuuden alainen ja kilpailulle
avoimen toiminnan valilla on oltava selkea jo kil-pailuneutraliteetin vuoksi.

Esitysluonnoksessa viitataan uudelleenkayton erityisesta sallimisesta kaupallisiin tai muihin
tarkoituksiin tilanteessa, jossa julkisella yhtiolla ei ole nimenomaista sallimis-velvoitetta. Julkinen
yhtio voi siis itse paattaa sallimisesta. Ei kuitenkaan ole uudel-leenkdyton osalta taysin selva, mika
toimi katsotaan erityisesti sallimiseksi uudel-leenkayttoon. Esimerkiksi lainsdddanndssa maaratty
julkaisuvelvollisuus ei itsessdan ole valttamatta uudelleenkdyton sallimistoimi. Tata tulisi jatkotydssa
selventda, milta osin viitataan Energiateollisuus ry:n lausuntoon asiassa.

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?

Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa saantelyd, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?

Ks. ylla. Yhteensovittamista tulisi tarkastella kaiken erityislainsddadannon kanssa (esim. postilaki,
liikennepalvelulaki).

Onko tiedossanne sadantelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkaytettavaksi?

Onko tiedossanne sddntelyd, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkdytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?
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Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

EK kannattaa ehdotusta.

Tutkimustoimintaa tapahtuu myds yhteistyossa yritysten ja muiden tahojen kanssa, joten jatkossakin
tulee ottaa huomioon erityisesti IPR:ien ja liikesalaisuuksien valt-tamaton suojelu. Projektien
rahoituksessa tulee ottaa huomioon myds datan avaa-misen kustannukset ja niiden jako etukateen.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei vield ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, ettd tutkimusaineistoja ei enda asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, ettd
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missa laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykyaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa sdantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun sadntelyn kanssa ristiriidassa?

Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todenndkdisesti
tultaisiin komission toimesta sadatamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?

Arvokkaiden tietovarantojen osalta on syyta palata valmisteluun, kun komission eh-dotus on talt3
osin valmistunut.

Jatkovalmistelussa on syyta selkeyttaa, etteivat muut velvoitteet (kuten julkisuusvel-voite,
velvollisuus pitaa asiakirja saatavilla tai jatkokdyton salliminen) itsessdaan luo myos arvokkaita
tietoaineistoja ja rajapintoja koskevia velvoitteita.

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen sddntelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myo0s euro- tai lukumaaraarvioita.
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Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.

Bertell Sanna-Maria
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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